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L’Informe de la Justícia és una publicació anual que, des de l’any 2007 s’edita per part del  Col-
legi d’Advocats de Barcelona amb un objectiu molt clar: donar a conèixer la visió de l’advocacia 
en relació al funcionament del que anomenem el sistema de justícia.

Es tracta per tant de quelcom que va més enllà de l’anomenada Administració de Justícia per-
què els advocats, per dur a terme la nostra funció més essencial que, no es una altra, que ga-
rantir el dret de defensa dels ciutadans, hem d’actuar no només davant dels Jutjats i Tribunals 
sinó també a les comissaries de policia, als Ajuntaments, davant de l’Administració tributària o 
davant del Servei de conciliacions laborals.

El funcionament de totes aquestes administracions acaba afectant directament a aquells per a 
qui tots hem de treballar: els ciutadans i ciutadanes que cerquen amb la seva actuació que es 
vegi restablerta una situació, atesa una petició o  tinguda en compte la seva versió d’uns deter-
minats fets.

I els advocats sempre som allà, al costat d’aquestes persones, amb una posició parcial perquè  
estem defensant al nostre client, però amb una visió imparcial per valorar el funcionament, ja 
que la possibilitat d’estar un dia al costat del demandat i al següent del demandant (defensant 
a l’acusat o exercint d’acusació) ens permet tenir una opinió que està, a diferència de qualsevol 
altra professió jurídica, per sobre de postures corporatives.

Enguany no aportarem novetats al que ja hem vingut insistint al llarg d’aquests anys; però 
aquesta falta de novetats no és positiva ni optimista.  És, malauradament, la constatació repeti-
tiva de què el mal endèmic del sistema de justícia continua instal·lat.
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Congestió als Jutjats, retards acumulats a l’administració de justícia però també a la resta d’ad-
ministracions públiques, suspensions de judicis per manca d’una adequada organització judici-
al, falta de recursos... 

Les mesures que, suposadament, s’han posat en marxa, com la Llei de Taxes, no han fet més que 
obstaculitzar l’accés de ciutadans i ciutadanes però no solucionen cap dels problemes.

El pessimisme és generalitzat entre l’advocacia i la denúncia i retret és quelcom que ens corres-
pon a les institucions i, en concret, al Col·legi d’Advocats de Barcelona. 

En nom de tots els nostres companys i companyes, fem públic el nostre malestar i neguit; però 
també recordem que som milers els que ens dediquem a aquesta professió i que la nostra única 
ƂPCNKVCV�ÅU�GN�EQORNKOGPV�FGN�OCPFCV�EQPUVKVWEKQPCN�GZRTGUUCV�GP�GN�FTGV�FG�FGHGPUC�K�RGT�CKZÎ��
recordem una vegada més, que estem disposats a seure amb totes i qualsevol de les instàncies 
per cercar entre tots solucions reals i efectives; per aportar el nostre treball i per col·laborar en 
les solucions que sabem que són possibles.
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Funcions públiques del ICAB

Les funcions públiques del ICAB es desenvolupen en dos grans àmbits d’actuació. En primer 
NNQE�K�GP�DGPGƂEK�FG�NC�UQEKGVCV��GN�+%#$�GUVCDNGKZ�GP�GNU�UGWU�'UVCVWVU�WPC�UÄTKG�FG�OGECPKUOGU�
per garantir la bona pràctica de l’Advocacia en termes generals, així com l’obligació per als 
col·legiats de complir unes normes de deontologia professional. En segon lloc i en interès dels 
seus propis col·legiats, el ICAB desenvolupa tot un seguit de activitats i serveis, que tenen 
com a objectiu garantir que els advocats tinguin la possibilitat d’estar en permanent formació 
i desenvolupament professional, per tal de que aquests puguin prestar un millor servei als 
ciutadans.

7PC�FG�NGU�RTKPEKRCNU�ƂPCNKVCVU�GUVCVWV¼TKGU�FGN�+%#$�ÅU�pXGVNNCT�RGTSWÄ�NoCEVWCEKÏ�RTQHGUUKQPCN�
dels advocats respongui als interessos i necessitats de la societat actual, així com garantir les 
bones pràctiques i el compliment de les seves obligacions deontològiques”. 

Per poder dur a terme aquest propòsit, el ICAB desenvolupa les seves funcions en tres àmbits 
d’actuació, que són: 

• Control deontològic
• Honoraris dels advocats
• 5QN�NKEKVWF�FG�,WUVÉEKC�)TCVWËVC�K�5GTXGK�FGN�6QTP�Fo1ƂEK�K�#UUKUVÄPEKC�CN�&GVKPIWV

L’ICAB i el seu entorn
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1. El control deontològic.
L’Advocat, en la seva condició de garant del dret constitucional de defensa i de col·laborador 
amb l’Administració de Justícia, està sotmès a un règim de responsabilitat disciplinària i a unes 
normes de deontologia professional. El control deontològic dut a terme per l’Il·lustre Col·legi 
d’Advocats de Barcelona, respon a les funcions públiques que l’art. 8 dels seus Estatuts recull en 
GN�OCTE�FG�NGU�UGXGU�EQORGVÄPEKGU��&GUVCSWGP�FKPU�FoCSWGUVGU�HWPEKQPU��NGU�UGIØGPVU�

• Garantir el respecte a l’ordenament jurídic en l’exercici de la professió.
• Vetllar pel compliment del drets i obligacions del col·legiats, per la dignitat professional i pel 

respecte dels drets dels ciutadans.
• Vetllar per compliment del secret professional.
• Lluitar contra el intrusisme i la competència deslleial. 
• L’exercici de la potestat disciplinària.
• Vetllar per un exercici de l’Advocacia amb prospecció social.
• 
#�EQPVKPWCEKÏ��CN�NNCTI�FGNU�UGIØGPVU�)T¼ƂEU��CPCNKV\CTGO�NGU�FCFGU�SWG�GU�TGHGTGKZGP�C�NoGZGTEKEK�
d’aquest control deontològic. Tal hi com s’exposarà, el volum de queixes sobre l’exercici dels 
professionals, és relativament baix tenint en compte el total de les reclamacions presentades, 
en relació amb el cens d’advocats.

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FGN�EGPU�FG�EQN�NGIKCVU�GP�No+N�NWUVTG�%QN�NGIK�Fo#FXQECVU�
FG�$CTEGNQPC��'P�GN�IT¼ƂE�UoQDUGTXC�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FoCSWGNN��ÅU�FoWP�ENCT�K�RTQITGUUKW�CWIOGPV�
C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#KZÉ��FG��������EQN�NGIKCVU� NoCP[�������RCUUGO�C�WP�EGPU�
EQN�NGIKCN�FG��������NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN�������

#�OÅU��GP�GN�)T¼ƂE���GU�RQV�EQPVGORNCT�EQO�GU�FKUVTKDWGKZ�GN�PQODTG�VQVCN�FG�EQN�NGIKCVU�GPVTG�
CSWGNNU� SWG� JQ� GUVCP� EQO�C� GZGTEGPVU� K� GNU� SWG� ƂIWTGP� EQO�C� PQ� GZGTEGPVU�� 8GKGO�SWG� GNU�
advocats que estan col·legiats com a exercents superen notablement als quals ho estan com a 
PQ�GZGTEGPVU��.oCP[������NC�RTQRQTEKÏ�UQDTG�GN�EGPU�EQN�NGIKCN�ÅU�NC�UGIØGPV��WP�����FGN�EGPU�JQ�
HQTOGP�EQN�NGIKCVU�GZGTEGPVU��OGPVTG�SWG�GN�����TGUVCPV�ƂIWTGP�EQO�PQ�GZGTEGPVU�

�ÀDwV�£°�Evolució anual del cens col·legial.
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3WCPV�C�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NGU�EQN�NGIKCEKQPU��GP�GN�)T¼ƂE���XGKGO�NC�OCPGTC�GP�SWÄ�UoJC�RTQFWËV��
FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�SWG�XC�FGU�FG�NoCP[������C� NoCP[�������.oCP[������UoQDUGTXC�EQO�NC�
VGPFÄPEKC�CEQPUGIWGKZ�GN�UGW�RTKOGT�O¼ZKO�FG�NC�IT¼ƂEC��FQPEU�FG�������EQN�NGIKCEKQPU�C�NoCP[�
�����RCUUGO�C�������C�NoCP[�CDCPU�EKVCV��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�
WP�FGUEGPU�UKIPKƂECVKW��FoWP��������LC�SWG�UQNCOGPV�GU�TGIKUVTGP�����EQN�NGIKCEKQPU��0Q�QDUVCPV�
CKZÎ��NoCP[�������NC�VGPFÄPEKC�VQTPC�C�OCTECT�WP�UGIQP�O¼ZKO��COD�������EQN�NGIKCEKQPU�

La causa explicativa d’aquest comportament en l’evolució anual de les col·legiacions, es deu 
C�NoGPVTCFC�GP�XKIQT�C�NoQEVWDTG�FG�NoCP[������FG�NC�.NGK����������FG����FoQEVWDTG��UQDTG�NoCEEÅU�
C�NGU�RTQHGUUKQPU�Fo#FXQECV�K�2TQEWTCFQT�FGNU�6TKDWPCNU��FGURTÅU�FoWPC�pXCECVKQ�NGIKUq�FG�EKPE�
anys. Aquesta llei ha fet que molts estudiants que estaven en els últims anys de carrera o que 
l’havien aparcat durant algun temps, i llicenciats que encara no s’havien col·legiats, hagin 
CEEGNGTCV� NC�ƂPCNKV\CEKÏ�FGNU�UGWU�GUVWFKU� K�FGEKFKV�EQN�NGIKCT�UG��COD�NC�ƂPCNKVCV�FoGXKVCT�GPVTCT�
en l’àmbit subjectiu d’aplicació de la citada norma, que estableix uns requisits d’accés a la 
RTQHGUUKÏ�FoCFXQECV��ƂPU�NNCXQTU�KPGZKUVGPVU��+�SWCPV�C�NoCWIOGPV�TGIKUVTCV�GP�GN�������GU�FGW�CN�HGV�
que posteriorment a l’entrada en vigor de la norma, es va establir un període moratori de dos 
anys, per a aquells estudiants que van iniciar els seus estudis com a llicenciats, i que es trobaven 
GPOKI�FG�NC�VTCPUKEKÏ�FG�NC�NNKEGPEKCVWTC�CN�ITCW�FG�&TGV�

�ÀDwV�Ó°�Evolució anual de col·legiacions.

'P�GN�)T¼ƂE���UGoPU�OQUVTC�GN�PQODTG� VQVCN�FG�SWGKZGU�RTGUGPVCFGU�CPWCNOGPV��FGU�FG� NoCP[�
�����ƂPU�C�NoCP[�������'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�GU�FGUGPXQNWRC�GP�NÉPKC�
ascendent, a mesura que se succeeixen els anys. En els dos últims anys registrats, veiem com 
l’augment es produeix d’una forma més acusada respecte als anys precedents. No obstant 
això, aquesta dada cal posar-la en relació amb la circumstància de que en els últims anys, el 
cens d’advocats ha crescut notablement, a causa de l’augment de col·legiacions motivat per 
l’entrada en vigor de la Llei 34/2006, de 30 d’octubre, sobre l’accés a les professions d’Advocat 
i Procurador dels Tribunals��#KZÉ��NoCP[������XGKGO�EQO�GU�UWRGTC�NC�DCTTGTC�FG�NGU�����SWGKZGU��K�
UoCTTKDGP�C�KPVGTRQUCT�����TGENCOCEKQPU��.GU�SWGKZGU�KPUVCFGU�C�NoCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�
FCFGU�EQORNGVGU��CUEGPFGKZGP�C�����



 

 8

Informe sobre la Justícia 2014

�ÀDwV�Î°�Total de queixes presentades.

#SWGUVGU�SWGKZGU�RTGUGPVCFGU�ECN�RQUCT�NGU�GP�TGNCEKÏ�COD�GN�EGPU�FoCFXQECVU��SWG�NoCP[������
XC�UGT�FG���������RGT�XGWTG�UK�OCNITCV�GN�KPETGOGPV�FGUETKV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��JK�JC�JCIWV�WP�
augment real de les reclamacions contra l’exercici professional de l’advocacia. 

'P�GN�)T¼ƂE���GU�RQUC�GP�TGNCEKÏ�GN�PQODTG�VQVCN�FG�SWGKZGU�RTGUGPVCFGU�CPWCNOGPV��COD�GN�
cens d’advocats, i ens mostra què percentatge de queixes s’han produït sobre el cens, des 
FGN�RGTÉQFG� VGORQTCN�SWG�XC�FGU�FG� NoCP[������ƂPU�C� NoCP[�������1DUGTXGO�SWG�GNU� TGUWNVCVU�
QDVKPIWVU�CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�NÉPKC�VGORQTCN��GU�OQWGP�FKPU�FoWPC�HQTSWGVC�SWG�XC�FGN�������CN�
����NC�SWCN�EQUC�KORNKEC�RCTNCT�FoWPC�EGTVC�GUVCDKNKVCV�GP�NC�VGPFÄPEKC��#�OÅU�GU�VTCEVC�FG�ZKHTGU�
bastant baixes, sent una bona notícia en quant al grau de satisfacció del servei públic que presta 
l’Advocacia en termes generals. 

.oCP[�������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��SWG�ÅU�FG��������OGPVTG�SWG�
NoCP[�������UoCPQVC� NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FGN�IT¼ƂE��UGPV�CSWGUVC�FG��������6CN�EQO�EQOGPV¼XGO�
anteriorment, a pesar de que en termes absoluts s’hagin registrat un major nombre de queixes, 
això no ha implicat que es produeixi un augment de les mateixes en termes relatius, si tenim en 
compte el increment produït en el cens de col·legiats.
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�ÀDwV�{°�Percentatge de queixes sobre el cens.

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�QDUGTXCT�NoQTKIGP�FoCSWGUVGU�SWGKZGU�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�CDCPU�
TGHGTKV�
�����C�������K�XGKGO�EQO�UÏP�GNU�EKWVCFCPU�GNU�SWG�OÅU�TGENCOCEKQPU�KPVGTRQUGP�EQPVTC�GN�
servei prestat per un professional. El col·lectiu que més queixes presenta després dels ciutadans 
UÏP�CNVTGU�CFXQECVU��VCN�EQO�GU�TGEWNN�GP�NC�VCWNC�UKVWCFC�UQVC�GN�IT¼ƂE��UGPV�GNU�LWVLCVU�GNU�SWG��
pel nombre de queixes presentades, ocupen el tercer lloc. Finalment, veiem com una categoria 
TGUKFWCN�FGPQOKPCFC�pCNVTGUq��QEWRC�WPC�SWCTVC�RQUKEKÏ�GP�SWCPV�C�NoQTKIGP�FG�NGU�TGENCOCEKQPU��
UGPV�GN�XQNWO�FoCSWGUVGU�RQE�UKIPKƂECVKW������SWGKZGU�RTGUGPVCFGU�RGNU�EKWVCFCPU�GPHTQPV�FG�
PQOÅU����KPVGTRQUCFGU�RGT�pCNVTGUq��C�NoCP[������

5QDTG�NoGXQNWEKÏ�CUEGPFGPV�FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC��GPU�TGOGVGO�CN�EQOGPVCV�GP�GN�)T¼ƂE���
sobre el nombre total de queixes presentades.

�ÀDwV�x°�Origen de les queixes.
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'P�GN�)T¼ƂE���UoGUVCDNGKZ�GN�PQODTG�VQVCN�FG�UCPEKQPU�KORQUCFGU��CN�NNCTI�FGNU�CP[U������ƂPU�C�
NoCP[�������#SWGUV�)T¼ƂE�ECN�RQUCT�JQ�GP�TGNCEKÏ�COD�GNU�EQOGPVCVU�CPVGTKQTOGPV��/QNVGU�FG�NGU�
TGENCOCEKQPU�KPVGTRQUCFGU�PQ�RCUUGP�CN�UGIØGPV�RCU��DÅ�RGT�HCNVC�FG�TCVKƂECEKÏ�RGT�RCTV�FG�NC�
RGTUQPC�SWG�NoJC�RTGUGPVCV��Q�DÅ�RGTSWÄ�NC�EQPFWEVC�CƃKIKFC�PQ�GU�VTQDC�FKPU�FG�NGU�UWUEGRVKDNGU�
de sanció pel règim disciplinari del Col·legi.

2CUUCV�CSWGUV�RTKOGT�ƂNVTG�� UoQDTG�WP�GZRGFKGPV�RGTUQPCN� COD� NC�ƂPCNKVCV�FoKPXGUVKICT�SWÄ�JC�
passat i donar possibilitat a les parts implicades perquè realitzin les al·legacions que estimin 
RGTVKPGPVU��#N�ECR�K�C�NC�Ƃ��GU�VTCEVC�FoWP�TÄIKO�UCPEKQPCFQT�GP�GN�SWCN�UoGZKIKT¼�NoGZKUVÄPEKC�FoWPC�
EQPFWEVC�VKRKƂECFC�K�NC�EWNRC�FG�NoCWVQT��RGTSWÄ�GU�RWIWK�GUVCDNKT�WPC�UCPEKÏ��UGIQPU�GN�RTGXKUV�
en la norma per a cada tipus de conducta.

Finalment, veiem com el nombre total de sancions imposades, és molt inferior al nombre de 
SWGKZGU�RTGUGPVCFGU��.oCP[�������FG�NGU�����TGENCOCEKQPU�KPUVCFGU��UQNCOGPV����XCP�CECDCT�COD�
una sanció; el que reforça el que s’ha dit anteriorment sobre l’alt grau de satisfacció del servei 
públic que presta l’Advocacia en termes generals.

�ÀDwV�È°�Total sancions imposades.

.GU�EQPFWEVGU�SWG�ƂPCNOGPV�JCP�GUVCV�QDLGEVG�FG�UCPEKÏ��PQ�JCP�GUVCV�TGVTGVGU�FG�NC�OCVGKZC�
OCPGTC� UKPÏ� SWG�� EQO� GP� NC� OCLQTKC� FG� TÄIKOU� UCPEKQPCFQTU�� UoGUVCDNGKZ� WPC� SWCNKƂECEKÏ�
d’aquestes atenent a la gravetat de les mateixes i disposant així un càstig proporcional.

&oCSWGUVC�OCPGTC��GP�GN�)T¼ƂE���GU�HC�WPC�EQORCTCVKXC�FG�NGU�UCPEKQPU�KORQUCFGU��FKUVKPIKPV�NGU�
GPVTG��NNGWU��ITGWU�K�OQNV�ITGWU��.GU�UCPEKQPU�FG�NGU�EQPFWEVGU�VKRKƂECFGU��GU�VTQDGP�GP�GN�CTV�����
dels Estatuts de l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de Barcelona.

'P�GN�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�GN�OCLQT�XQNWO�FG�UCPEKQPU�GU�EQPEGPVTC�GP�NGU�HCNVGU�VKRKƂECFGU�EQO�C�
greus. Les conductes lleus són les que ocupen el segon lloc, presentant xifres bastant inferiors 
TGURGEVG� C� NGU� RTKOGTGU�� (KPCNOGPV�� NGU� UCPEKQPU� VKRKƂECFGU� EQO� C� OQNV� ITGWU�� UÏP� NGU� SWG�
en menor mesura es presenten, sent 4 el nombre més alt assolit en un any, dins del període 
temporal analitzat.
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�ÀDwV�Ç°�Comparativa de sancions imposades.

'N� )T¼ƂE� �� GPU� RQUC� GP� TGNCEKÏ� GN� PQODTG� VQVCN� FG� UCPEKQPU� KORQUCFGU� UQDTG� GN� EGPU� FG�
col·legiats, i ens presenta el percentatge resultant. Ens congratula poder dir, que el nombre 
VQVCN�FG� UCPEKQPU� KORQUCFGU�ÅU�DCUVCPV�DCKZ��FQPEU�PK� VCP� UQNU� CTTKDC� C� WP� ���� NC�SWCN� EQUC�
KORNKEC�SWG�NoGZGTEKEK�FG�NC�RTQHGUUKÏ�UoGUV¼�TGCNKV\CPV�VGPKPV�GP�EQORVG�NGU�ƂPCNKVCVU�FGUETKVGU�GP�
la introducció del present apartat, de forma satisfactòria.

8GKGO�EQO�C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��SWG�ÅU�FoWP��������K�SWG�
NoCP[�������UoCPQVC�NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC��UGPV�CSWGUVC�FoWP��������#KZÎ�UoGZRNKEC�RGT�NoCWIOGPV�FGN�
cens de col·legiats motivat per l’entrada en vigor de la Llei 34/2006, de 30 d’octubre, sobre 
l’accés a les professions d’Advocat i Procurador dels Tribunals, i pel descens del nombre total 
de sancions imposades.

�ÀDwV�n°�Percentatge de sancions imposades sobre el cens.
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2. Els honoraris dels advocats.
L’Estatut General de la Advocacia estableix en el seu Preàmbul uns deures d’informació que els 
advocats han d’assumir, i que es concreten en:

• .C�KFGPVKƂECEKÏ�FG�No#FXQECV�GPXGTU�GN�UGW�ENKGPV�
• Posar en coneixement del seu client la viabilitat del assumpte.
• Informar sobre els honoraris i costes de la seva actuació, alertant al client d’una eventual 

condemna en costes i de la quantia aproximada de la mateixa.

3WCPV�CNU�JQPQTCTKU��ECN�VGPKT�GP�EQORVG�SWG�GZKUVGKZ�NNKDGTVCV�GP�NC�ƂZCEKÏ�FGNU�OCVGKZQU�GPVTG�
l’Advocat i el seu client. No obstant això, els criteris orientatius d’honoraris elaborats pels 
Col·legis, es tindran en compte de cara a la taxació de costes i en la jura de comptes, sobretot 
quan s’impugnen les primeres per part del client, o es reclamen les segones per part de l’advocat 
RGN�UGTXGK�RTGUVCV��.oCTV�����FG� NC�.'%�HC�WPC�RTGXKUKÏ�UQDTG�GNU�JQPQTCTKU�FGNU�CFXQECVU��GP�GN�
sentit que aquests podran reclamar del seu client el pagament dels honoraris meritats, sent 
TGSWKUKV�KPFKURGPUCDNG�NC�RTGUGPVCEKÏ�FG�NC�OKPWVC�FGVCNNCFC��OGPVTG�SWG�GNU�CTVU������C�����FG�NC�
LEC estableixen el règim de la taxació de costes i la seva impugnació.

Hem de tenir en compte que els criteris orientadors ho són solament a afectes de les actuacions 
judicials que realitzi l’advocat, i que en el procediment de jura de comptes abans referit, 
solament podrem reclamar aquest tipus d’actuacions. Quant a les actuacions extrajudicials, 
com la concertació de visites, consultes telefòniques o virtuals, i desplaçaments, entre d’altres, 
actualment no existeixen uns criteris orientadors, i la seva reclamació en cas d’impagament 
haurà de fer-se per la via d’un procediment declaratiu. Pel que es fa molt recomanable, elaborar 
WPC� pHWNNC� FoGPE¼TTGEq�� GP� NC� SWCN� GU� FGVCNNK� GN� EQUV� K� GN� EQPVKPIWV� FGUINQUUCV� FG� NGU� PQUVTGU�
actuacions, tant judicials com extrajudicials, així com la previsió d’altres conceptes, com per 
exemple, les despeses que es puguin generar de l’actuació d’altres professionals (procuradors, 
perits…), o el IVA. 

'P�GN�)T¼ƂE���UoGUVCDNGKZ�GN�PQODTG�VQVCN�FG�FKEV¼OGPU�GOGUQU�UQDTG�VCZCEKÏ�FG�EQUVGU��FWTCPV�
GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG� NoCP[������ K� NoCP[�������1DUGTXGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG� NC�
IT¼ƂEC�OQUVTC�WPC�ENCTC�TGITGUUKÏ��FQPEU�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U�UoGOGVGP�OGP[U�
FKEV¼OGPU�UQDTG�VCZCEKÏ�FG�EQUVGU��#KZÉ��NoCP[������GN�PQODTG�FG�FKEV¼OGPU�ÅU�FG�������OGPVTG�
SWG�NoCP[�������GN�PQODTG�VQVCN�FoGZRGFKGPVU�ÅU�FG������GN�SWG�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FoWP�����

#SWGUV�FGUEGPU�ÅU�KPFKECVKW�FoWPC�DCKZCFC�GP�NC�EQPƃKEVKXKVCV�RGT�CSWGUV�VKRWU�FG�RTQEGFKOGPVU��
NC�SWCN�EQUC�UKIPKƂEC�SWG�GNU�JQPQTCTKU�FGNU�CFXQECVU�GU�OKPWVGP�FoWPC�HQTOC�OÅU�EQTTGEVC��#�
més, la crisi econòmica que afecta al nostre país des de l’any 2007, ha fet que els advocats ajustin 
més els seus honoraris en el marc d’un mercat cada vegada més competitiu, limitant així a la 
baixa les seves retribucions en termes generals.
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�ÀDwV��°�Dictàmens emesos sobre taxació de costes.

3WCPV�CN�VGORU�FG�VTCOKVCEKÏ�FGN�RTQEGFKOGPV�FG�VCZCEKÏ�FG�EQUVGU��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�
CSWGUV�UoJC�TGFWËV�PQVCDNGOGPV�FGU�FG�NoCP[�������#KZÉ��XGKGO�EQO�GP�GN�EKVCV�CP[��GN�VGORU�FG�
VTCOKVCEKÏ�FoCSWGUV�VKRWU�FG�RTQEGUUQU��XC�VGPKT�WPC�FWTCFC�OKVLCPC�FG���OGUQU��OGPVTG�SWG�
GP�GNU�CP[U�UGIØGPVU�CSWGUV�GU�TGFWGKZ�WP������EQPUQNKFCPV�UG�NC�VGPFÄPEKC�CN�XQNVCPV�FGNU�����
OGUQU��.oCP[�������GN�VGORU�FG�VTCOKVCEKÏ�OKVLCPC�FGN�RTQEGFKOGPV�FG�VCZCEKÏ�FG�EQUVGU�JC�GUVCV�
FG������OGUQU��'N�FGUEGPU�FGN�XQNWO�FoCUUWORVGU�JC� KPEKFKV�RQUKVKXCOGPV�GP� NC�FWTCFC�FG�NC�
resolució dels mateixos.

�ÀDwV�£ä°�Temps de tramitació en mesos sobre taxació de costes.
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3. La Sol·licitud de Justícia Gratuïta i el Servicio 
 
� `i��/�À��`½"wV����ƂÃÃ�ÃÌm�V�>�>���iÌ��}ÕÌ
L’Exposició de Motius de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d’Assistència Jurídica Gratuïta estableix 
EQO�C�RTQRÎUKV�GUUGPEKCN�FoCSWGUVC�� NC�pFGULWFKEKCNKV\CEKÏq�FGN�RTQEGFKOGPV�RGT�TGEQPÄKZGT�GN�
FTGV�C�NoCUUKUVÄPEKC�LWTÉFKEC�ITCVWËVC��QRVCPV�PG�CKZÉ�RGT�NGU�OÅU�OQFGTPGU�RCWVGU�SWG�EQPƂIWTGP�
aquesta funció com una activitat essencialment administrativa, en la que són els Col·legis 
Professionals els que, inicien la tramitació ordinària de les sol·licituds, analitzen les pretensions 
i acorden designacions o denegacions provisionals. Seran les Comissions d’Assistència Jurídica 
)TCVWËVC�NGU�SWG��UK�GUECW��CFQRVKP�NC�FGEKUKÏ�ƂPCN�FG�NoCFLWFKECEKÏ�Q�FGPGICEKÏ�FG�NC�RTGUVCEKÏ��
salvant la revisió judicial de tal resolució, per la via del recurs.

.oCTV����U��FGNU�'UVCVWVU�FGN�+%#$��GUVCDNGKZ�SWG�ÅU�HWPEKÏ�FGN�%QN�NGIK�p1TICPKV\CT�K�IGUVKQPCT�GNU�
UGTXGKU�FGN�VQTP�FoQƂEK�K�CUUKUVÄPEKC�LWTÉFKEC�ITCVWËVC��CUUKUVÄPEKC�CN�FGVKPIWV�K�GN�UGTXGK�FoQTKGPVCEKÏ�
LWTÉFKEC� GZKUVGPVU�� K� VQVU� CSWGNNU�SWG�GU�RWIWKP� ETGCT�� FoCEQTF� COD� NC� .NGK�� COD� NC� ƂPCNKVCV�FG�
garantir l’accés dels ciutadans a un assessorament, defensa jurídica i representació tècnica de 
qualitat.” Aquesta funció troba el seu fonament en l’art. 24 CE en el qual es reconeix el dret a una 
tutela judicial efectiva. Formen part d’aquest dret fonamental, els següents continguts:

• &TGV�C�PQ�UQHTKT�KPFGHGPUKÏ�
• &TGV�C�WP�,WVIG�QTFKPCTK�RTGFGVGTOKPCV�RGT�NC�.NGK�
• Assistència i defensa lletrada.
• &TGV�C�UGT�KPHQTOCVU�FG�NoCEWUCEKÏ�
• &TGV�C�WP�RTQEGFKOGPV�UGPUG�FKNCEKQPU�
• &TGV�C�PQ�FGENCTCT�EQPVTC�UK�OCVGKZ�K�C�PQ�EQPHGUUCT�UG�EWNRCDNGU�
• &TGV�C�NC�RTGUWOREKÏ�FoKPPQEÄPEKC�

#�OÅU��NoCTV������%'�GUVCDNGKZ�SWG�pNC�LWUVÉEKC�UGT¼�ITCVWËVC�SWCP�JQ�FKURQUK�NC�.NGK�K��GP�VQV�ECU��
TGURGEVG�FoCSWGNNU�SWG�CETGFKVKP�KPUWƂEKÄPEKC�FG�TGEWTUQU�RGT�NKVKICTq�

3WCPV�CNU�EQPEGRVGU�pVQTP�FoQƂEKq�K�pCUUKUVÄPEKC�ITCVWËVCq��EQPXÅ�CENCTKT�NC�FKHGTÄPEKC�SWG�GZKUVGKZ�
GPVTG�VQVU�FQU��'N�6QTP�Fo1ƂEK�TGURQP�GP�CSWGNNU�ECUQU�GP�GNU�SWCNU��UGPV�PGEGUU¼TKC�NC�KPVGTXGPEKÏ�
d’advocat per imperatiu legal, la persona interessada no en designa cap, per la qual cosa aquest 
JC�FG�UGT�FGUKIPCV�FoQƂEK��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�NC�,WUVÉEKC�)TCVWËVC�UQNCOGPV�RTQEGFKT¼�SWCP�UoCETGFKVK�
WPC� KPUWƂEKÄPEKC�FoKPITGUUQU��UGIQPU�GN�OCTE� LWTÉFKE�TGEQNNKV�GP� NC�EKVCFC�.NGK���������FG����FG�
gener.

En aquest apartat, també es durà a terme una anàlisi de l’evolució del Servei d’Orientació 
Jurídica (d’ara endavant SOJ), que es tracta d’un servei públic la responsabilitat del qual recau 
també en el ICAB, i que s’ofereix al ciutadà perquè aquest pugui tenir una orientació sobre una 
determinada inquietud jurídica.
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3.1. Dades generals sobre el SOJ.

'P� GN� )T¼ƂE� ��� GU� RQV� QDUGTXCT� NoGXQNWEKÏ� CPWCN� FG� NGU� EQPUWNVGU� VTCOKVCFGU� FCXCPV� GN� 51,��
&oCSWGUV�GU�FGURTÄP�EQO�CN� NNCTI�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�CPCNKV\CV� 
������������GU�RTQFWGKZ�WP�
RTQITGUUKW�CWIOGPV�FGN�PQODTG�FG�EQPUWNVGU��#KZÉ��FG�NGU��������EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU�CN�51,�C�
NoCP[�������RCUUGO�C��������C�NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN������0Q�QDUVCPV�
CKZÎ��FGUVCEC�EQO�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�NoCWIOGPV�OÅU�UKIPKƂECVKW�FGN�PQODTG�FG�EQPUWNVGU�
tramitades davant el SOJ, i que des de llavors aquest increment progressiu de la tendència, s’ha 
produït d’una forma molt més continguda, podent-ne parlar d’una certa estabilitat en la corba.

La causa explicativa d’aquest fenomen, ha estat la implantació d’aquest servei en totes les 
FGNGICEKQPU�FGN�+%#$��&G�OCPGTC�SWG��FGNU����RWPVU�FoQTKGPVCEKÏ�LWTÉFKEC�SWG�JK�JCXKC�NoCP[�������
UoJC�RCUUCV�C�VGPKT����C�ƂPCNU�FG�������TGURQPGPV�CKZÉ�C�NoQDLGEVKW�FoCRTQRCT�UG�CN�EKWVCF¼��#�OÅU��UoJC�
CRQUVCV�RGT�NoGURGEKCNKV\CEKÏ�FGN�UGTXGK��LC�SWG�UoJC�FGURNGICV�GN�5GTXGK�Fo+PVGTOGFKCEKÏ�FG�&GWVG�
*KRQVGECTK�
5+&*��K�UoJC�FWV�C�VGTOG�NC�KORNCPVCEKÏ�VGORQTCN�FoWP�51,�GURGEKCNKV\CV�GP�RTGHGTGPVU�

�ÀDwV�££°�Evolució anual de consultes SOJ.

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�FKUVTKDWEKÏ�FG�EQPUWNVGU�UGIQPU�GN�VKRWU�FG�51,��'P�NoCRCTVCV�CPVGTKQT��
hem apuntat que s’ha apostat per l’especialització del servei, la qual cosa sens dubte suposa 
WP�DGPGƂEK�GPQTOG�FG�ECTC�CN�EKWVCF¼��*K�JC�OCVÄTKGU�SWG�JCP�FQPCV�NNQE�C�WP�XQNWO�KORQTVCPV�
de consultes, com poden ser les que versen sobre preferents o sobre deute hipotecari, a 
conseqüència de la crisi econòmica que travessa el país, i que han motivat aquesta especialització 
del servei. Són molts els ciutadans que s’han vist afectats per un procés d’execució hipotecària a 
causa de no poder pagar la quota, o que han contractat un producte bancari complex, com són 
les preferents, la comercialització de les quals no hauria d’haver estat estesa mai al consumidor 
UGPUG�RGTƂN�KPXGTUQT�

'P�GN�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�GN�OCLQT�XQNWO�FG�EQPUWNVGU�GU�EQPEGPVTGP�GP�GN�51,�)GPGTCN��COD��������
RGVKEKQPU�SWG�TGRTGUGPVGP�WP�����FGN�VQVCN��.o1ƂEKPC�Fo#VGPEKÏ�CN�%KWVCF¼��QEWRC�GN�UGIQP�NNQE�
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COD�WP����SWCPV�C�XQNWO�FG�EQPUWNVGU��OGPVTG�SWG�GN�51,�&KRWVCEKÏ�EQPEGPVTC�GN�����3WCPV�
C�NC�TGUVC�FG�51,��RTGUGPVGP�RGTEGPVCVIGU�KPHGTKQTU�CN�����PQ�QDUVCPV�CKZÎ�� NoGURGEKCNKV\CEKÏ�FG�
la matèria de la qual s’ocupen, aconsellen que aquestos es segueixin mantenint en honor d’un 
millor servei al ciutadà.

�ÀDwV�£Ó°�Distribució de consultes segons el tipus de SOJ.

&KPU�FoCSWGUV�����FGN�XQNWO�VQVCN�FG�EQPUWNVGU�SWG�GU�TGCNKV\GP�GP�GN�51,��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�
veure com es distribueixen aquestes atenent a les diferents delegacions que presten el servei. 
8GKGO�EQO�NC�%KWVCV�FG�NC�,WUVÉEKC�K�NC�UGW�GP�.CDQTCN�EQPEGPVTGP�WP�����FoCSWGUVGU�EQPUWNVGU��
COD�WP�VQVCN�FG���������'P�UGIQP�NNQE��NC�FGNGICEKÏ�FG�5CPVC�%QNQOC�JC�TGIKUVTCV�������RGVKEKQPU��
NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�����UQDTG�GN�XQNWO�VQVCN��3WCPV�C�NC�TGUVC�FG�FGNGICEKQPU��XGKGO�EQO�GP�
CSWGUVGU�GU�TGRCTVGKZGP�NC�TGUVC�FG�EQPUWNVGU��TGRTGUGPVCPV�RGTEGPVCVIGU�GPVQTP�FG�No��K�CN����

�ÀDwV�£Î°�Distribució de consultes SOJ General segons delegacions.

'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�EQPUWNVGU�FGN�51,�RGT�VKRWU�FG�RTQEGFKOGPV��FGU�FG�NoCP[�
�����C�NoCP[�������6CN�K�EQO�UoJC�EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV��UoQDUGTXC�EQO�GP�EQPLWPV�GU�RTQFWGKZ�WP�
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CWIOGPV�RTQITGUUKW�FG�NGU�EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU�CN�51,��COD�WP�KPETGOGPV�PQVCDNG�NoCP[�������
C�ECWUC�FG�NC�KORNCPVCEKÏ�RTQITGUUKXC�FGN�UGTXGK�GP�NGU�FKHGTGPVU�FGNGICEKQPU��'P�GN�IT¼ƂE�XGKGO�
en parèntesi el detall numèric de les consultes agrupades per tipus de procediment o matèria, 
EQTTGURQPGPV�C�NoCP[�������&GUVCEC�EQO�NGU�RGVKEKQPU�TGCNKV\CFGU�GP�OCVÄTKC�FG�FTGV�OCVTKOQPKCN�
K�FG�HCOÉNKC��QEWRGP�GN�RTKOGT�NNQE�COD�WP�VQVCN�FG��������EQPUWNVGU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�����
TGURGEVG�CN�XQNWO�VQVCN��'P�UGIQP�NNQE�� NGU�EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU�GP�FTGV�EKXKN�C� NoCP[�������JCP�
GUVCV�FG��������TGRTGUGPVCPV�WP�����UQDTG�GN�VQVCN��'N�����TGUVCPV�FG�EQPUWNVGU��GU�FKUVTKDWGKZGP�
GP�OCVÄTKGU�FKXGTUGU�K�COD�WPC�RTQRQTEKÏ�OÅU�KTTGIWNCT��VCN�EQO�UoQDUGTXC�GP�GN�)T¼ƂE����

�ÀDwV�£{°�Û��ÕV���`i�V��ÃÕ�ÌiÃ�-"��«iÀ�Ì�«ÕÃ�`i�«À�Vi`��i�Ì°���«>Àm�ÌiÃ�Ã�`iÌ>���Óä£Î®°

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�WPC�FKUVTKDWEKÏ�FGN�FGVCNN�PWOÄTKE�TGEQNNKV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�GP�
forma de barres, sobre les diferents matèries sobre les quals versen les consultes, i en quina 
RTQRQTEKÏ�GU�RTQFWGKZGP�GP�ECFCUEWPC�FoGNNGU��CN�NNCTI�FG�NoCP[�������'PU�TGOGVGO�RGT�VCPV��C�
l’explicació donada en el paràgraf anterior.

�ÀDwV�£x°�/�«ÕÃ�`i�V��ÃÕ�ÌiÃ�-"��Óä£Î°
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3WCPV�CN�)T¼ƂE�����GU�VTCEVC�FoWPC�IT¼ƂEC�EKTEWNCT�UGEEKQPCFC�SWG�GPU�OQUVTC�SWKP�ÅU�GN�RGTƂN�
dels usuaris, prenent com a referència el criteri de l’edat dels mateixos. S’han diferenciat cinc 
grups d’edat i el resultat al que s’ha arribat és el següent. A la franja d’edat que va dels 40 als 
���CP[U��GU�EQPEGPVTC�GN�����FGN� VQVCN�FGNU�WUWCTKU�FGN�51,��COD�WP�PQODTG� VQVCN�FG��������
peticions realitzades. La segona franja d’edat per volum, és la que comprèn als usuaris de 20 a 
���CP[U��COD�WP�����UQDTG�GN�VQVCN�K��������EQPUWNVGU��'NU�WUWCTKU�FG����C����CP[U�JCP�TGCNKV\CV�WP�
���FG�NGU�EQPUWNVGU��OGPVTG�SWG�GNU�OCLQTU�FG����CP[U�K�GNU�OGPQTU�FG�����JCP�TGCNKV\CV�WP����FG�
les peticions, cadascun.

�ÀDwV�£È° Edat usuaris del SOJ.

3WCPV�CN�RGTƂN�FGNU�WUWCTKU�FGN�51,�FG� No1ƂEKPC�Fo#VGPEKÏ�%KWVCFCPC��GP� TCÏ�FG� NoGFCV��GP�GN�
)T¼ƂE����XGKGO�SWG�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�XQNWOU�FG�NGU�EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU��GU�HC�GP�GN�OCVGKZ�
UGPVKV�SWG�GP�GN�EQOGPVCV�RGT�CN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��GPECTC�SWG�GP�FKHGTGPVU�RTQRQTEKQPU��#KZÉ��GNU�
WUWCTKU�FG����C����CP[U�EQPEGPVTGP�WP�����FG�NGU�RGVKEKQPU��OGPVTG�SWG�GNU�WUWCTKU�FG����C����
CP[U�JCP�TGCNKV\CV�WP�����FGN�VQVCN�FG�NGU�EQPUWNVGU�FKTKIKFGU�CN�51,�FGN�1#%��+�SWCPV�CNU�WUWCTKU�
FG����C����CP[U��GP�CSWGUV�ECU�JCP�TGCNKV\CV�WP�VQVCN�FG�����EQPUWNVGU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�����
del total. Finalment, els usuaris de 80 anys i més, i els usuaris de 20 anys o menys, han concentrat 
GN����K�GN����FGN�VQVCN�FG�EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU��TGURGEVKXCOGPV�
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�ÀDwV�£Ç°�Edat usuaris SOJ de l’OAC.

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�KPHQTOCEKÏ�UQDTG�GN�RGTƂN�FGNU�WUWCTKU�FGN�51,��RTGPGPV�EQO�C�TGHGTÄPEKC�
NC�FKUVKPEKÏ�GPVTG�UGZGU��K�FKHGTGPEKCPV�GP�SWKPC�FGOCTECEKÏ�Q�ITWR�UoJC�TGCNKV\CV��&GNGICEKQPU��
$CTEGNQPC�
%KWVCV�FG�NC�,WUVÉEKC��.CDQTCN��K�&KRWVCEKÏ�

Podem observar com en els SOJ delegacions i en el SOJ Barcelona, els homes han realitzat 
WP�OCLQT�PQODTG�FG�EQPUWNVGU��OGPVTG�SWG�GP�GN�51,�&KRWVCEKÏ�JCP�GUVCV�NGU�FQPGU�NGU�SWG�
JCP�HGV�WP�PQODTG�OCLQT�FG�RGVKEKQPU��'P�GN�ECU�FG�NGU�FGNGICEKQPU��WP�����FG�NGU�EQPUWNVGU�
TGCNKV\CFGU�JCP�GUVCV�RGT�JQOGU��OGPVTG�SWG�GN�����NGU�JCP�HQTOWNCV�FQPGU��3WCPV�C�$CTEGNQPC��
WP�����FG� NGU�EQPUWNVGU�JCP�GUVCV� HGVGU�RGT�JQOGU��UGPV�WP�����FG� NGU�RGVKEKQPU�TGCNKV\CFGU�
RGT�FQPGU��(KPCNOGPV��GP�GN�51,�&KRWVCEKÏ��WP�����FG�NGU�EQPUWNVGU�JCP�GUVCV�HQTOWNCFGU�RGT�
JQOGU��OGPVTG�SWG�WP�����RTQXGPKGP�FG�FQPGU�

�ÀDwV�£n°�Consultes SOJ per sexes.
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(KPCNOGPV�� GP� TGNCEKÏ� COD� GN� RGTƂN� FGNU� WUWCTKU� FGN� 51,�� GP� GN�)T¼ƂE� ��� RQFGO�QDUGTXCT� NC�
situació sociolaboral dels usuaris del servei, i en quins percentatges es distribueixen aquests en 
HWPEKÏ�FoCSWGUVC�EKTEWOUV¼PEKC��#KZÉ��GP�GN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ��XGKGO�EQO��������EKWVCFCPU��NC�SWCN�
EQUC�UWRQUC�WP�����FGNU�WUWCTKU�SWG�CEWFGKZGP�CN�51,��UÏP�RGTUQPGU�SWG�GU�VTQDGP�GP�NoCVWT��
'U�VTCEVC�FGN�RGTƂN�OÅU�OCLQTKVCTK��UGIWKV�FGNU�CUUCNCTKCVU�COD��������K�WP�����FG�TGRTGUGPVCEKÏ�
sobre el total. 

En tercer lloc, són els pensionistes els que acudeixen en major mesura al Servei d’Orientació 
,WTÉFKEC��COD�������WUWCTKU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�XQNWO�FGN�����UQDTG�NC�VQVCNKVCV��3WCPV�C�NC�
TGUVC�FG�RGTƂNU�FGNU�EKWVCFCPU�SWG�UQN�NKEKVGP�GNU�UGTXGKU�FGN�51,��EQO�C�OGUVTGUUGU�FG�ECUC��
estudiants i autònoms, entre d’altres, aquests es reparteixen en menors percentatges, tenint 
alguns una escassa representació sobre el conjunt.

�ÀDwV�£�° Situació sociolaboral del usuaris del Servei d’Orientació Jurídica.

3.2. SOJ Mediación

#N�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��UoJC�RQVGPEKCV�NC�ƂIWTC�FG�NC�/GFKCEKÏ�FGU�FG�FKHGTGPVU�KPUVKVWEKQPU�K�
UGEVQTU��#�%CVCNWP[C��GU�XC�KPUVCWTCT�CSWGUVC�ƂIWTC�GP�No¼ODKV�HCOKNKCT��COD�NC�Llei 1/2001, de 
15 de març de mediació familiar a Catalunya, que avui ha estat derogat i substituïda per la Llei 
15/2009, de 22 de juliol de mediació en l’àmbit del dret privat, el propòsit de la qual és estendre 
CSWGUV�OGECPKUOG�FG�TGUQNWEKÏ�FG�EQPƃKEVGU��C�CNVTGU�¼ODKVU�FGN�FTGV��

.C� KORQTV¼PEKC�FG� NC�/GFKCEKÏ�EQO�C�OGECPKUOG�FG� TGUQNWEKÏ�FG�EQPƃKEVGU�� UoGZRNKEC�GP�CSWGNNGU�
controvèrsies que se susciten entre persones que tenen una relació de proximitat. Pel que interessa 
SWG�NC�TGUQNWEKÏ�FoCSWGUV�EQPƃKEVG�UKIWK�GN�OGP[U�VTCWO¼VKEC�RQUUKDNG��RGT�OCPVGPKT�CKZÉ�CSWGUVC�TGNCEKÏ�
de veïnatge, familiar, mercantil-laboral, etc. Així, veiem com la Mediació es desenvolupa en diferents 
¼ODKVU�FoCEVWCEKÏ��EQO�GN�NCDQTCN��GN�EQPUWO��GN�HCOKNKCT��GP�GN�ECOR�FG�NC�UCNWV��K�GP�FGƂPKVKXC��GP�CSWGNNGU�
EQPVTQXÄTUKGU�QP�GN�HCEVQT�RUKEQUQEKCN�RQV�VGPKT�WPC�EGTVC�TGNNGX¼PEKC�GP�NC�TGUQNWEKÏ�FGN�EQPƃKEVG�

Es tracta d’una institució relativament jove, però la implantació de la qual ha servit per alleujar 
un cert percentatge de litigiositat. A dia d’avui, aquest percentatge segueix sent baix, però 
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potser en el futur, quan aquesta institució aconsegueixi un major grau de maduresa, permeti 
juntament amb altres institucions com l’Arbitratge, descongestionar una mica la càrrega de 
treball a la qual s’enfronten els nostres Tribunals. En el Pla de Modernització de la Justícia 
CRTQXCV�RGN�%QPUGNN�)GPGTCN�FGN�2QFGT�,WFKEKCN��UoKPENQW�WPC�TGHGTÄPEKC�GURGEÉƂEC�C�NC�OGFKCEKÏ�
civil i penal, en el marc d’un conjunt d’actuacions legislatives i impulsos processals, amb la 
ƂPCNKVCV�FG�RQVGPEKCT�CSWGUVC�KPUVKVWEKÏ�EQO�C�KPUVTWOGPV�FG�TGUQNWEKÏ�FG�EQPƃKEVGU�CNVGTPCVKW�
als judicials.

L’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya del 22 de juliol de 2008 va aprovar l’elaboració 
del Llibre Blanco de la Mediació a Catalunya, que es tracta d’un dels anàlisis més complerts i 
ambiciosos que existeix actualment d’aquesta institució a Catalunya. 

El ICAB també ha jugat un paper important en el impuls de la Mediació a Catalunya, inaugurant 
GN����FG�PQXGODTG�FG������GN�%GPVTG�FG�/GFKCEKÏ� +%#$�
FoCTC�GPFCXCPV��%'/+%#$���#SWGUV�
VÅ�EQO�C�ƂPCNKVCV�GN�KORWNU�FoCSWGUV�OGECPKUOG�OKVLCPÃCPV�NC�KORNCPVCEKÏ�FoWPC�TGNCEKÏ�GPVTG�
un professional de la mediació i l’usuari. Per a això, s’encarrega de la formació i especialització 
d’aquests professionals i col·labora en la prestació del servei al ciutadà, procurant que es faci 
amb totes les garanties de qualitat.

#� NC�R¼IKPC�YGD�FG� NC�)GPGTCNKVCV��RQFGO�XGWTG�FCFGU�CEVWCNKV\CFGU�C� NoCP[������� UQDTG� NGU�
CEVWCEKQPU�FGN�%GPVTG�FG�/GFKCEKÏ�FG�&TGV�2TKXCV�FG�%CVCNWP[C��#KZÉ��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�GN�
PQODTG�VQVCN�FoGZRGFKGPVU�IGUVKQPCVU�RGN�%/&2%�K�NC�UGXC�FKUVTKDWEKÏ�RTQXKPEKCN�C�%CVCNWP[C��
'P�CSWGUV�RQFGO�QDUGTXCT�EQO�C�NC�RTQXÉPEKC�FG�$CTEGNQPC�UoJCP�IGUVKQPCV�������GZRGFKGPVU�
RGN�%/&2%��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�����TGURGEVG�FGN�VQVCN��'U�VTCEVC�COD�FKHGTÄPEKC�FGN�XQNWO�
OÅU�CNV�FoGZRGFKGPVU�IGUVKQPCVU��TGRCTVKPV�PG�GN�TQOCPGPV�GP�RGTEGPVCVIGU�KPHGTKQTU�CN����GP�NC�
resta de províncies.

�ÀDwV�Óä°� ��LÀi�Ì�Ì>��`½iÝ«i`�i�ÌÃ�}iÃÌ���>ÌÃ�«i��
i�ÌÀi�`i��i`�>V���`i��ÀiÌ�*À�Û>Ì�`i�

>Ì>�Õ�Þ>°

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NC�FKUVTKDWEKÏ�FG�UQN�NKEKVWFU�FG�OGFKCEKÏ�KPKEKCFGU��GP�HWPEKÏ�FG�NoQTKIGP�
de les mateixes, això és, si s’han iniciat de forma directa o per contra, provenen d’una derivació 
judicial. En parèntesi tenim el detall numèric de les sol·licituds de mediació iniciades. S’observa 
EQO� CSWGUV� ÅU�OGPQT� CN� PQODTG� VQVCN� FGNU� GZRGFKGPVU� VTCOKVCVU� RGN�%/&2%� KPFKECVU� GP� GN�
IT¼ƂE�CPVGTKQT��.C�ECWUC�FoCSWGUVC�EKTEWOUV¼PEKC�ÅU�SWG�PQ�VQVU�GNU�GZRGFKGPVU�VTCOKVCVU��UÏP�
susceptibles d’iniciar una Mediació.
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No obstant això, es reprodueix el repartiment interprovincial de sol·licituds en el sentit descrit 
anteriorment. Així, a Barcelona es concentra el major volum de sol·licituds de mediació, amb 
������RGVKEKQPU��FG� NGU�SWCNU��������UoJCP� KPKEKCV�FG�HQTOC�FKTGEVC��OGPVTG�SWG�����JCP�VKPIWV�
origen en una derivació judicial. Quant a la resta de províncies, veiem com es reparteixen en 
menor nombre la resta de peticions, sent sempre majors les que provenen d’una iniciació directa 
respecte a les derivades judicialment.

�ÀDwV�Ó£° Distribució de sol·licituds de Mediació iniciades.

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�VCWNC�UQDTG�NGU�FGTKXCEKQPU�C�OGFKCEKÏ�FCXCPV�GN�51,�51/��'P�CSWGUVC�
podem observar el nombre total de consultes ateses en cadascuna de les demarcacions, així 
com la destinació que han rebut aquestes una vegada tramitades. Així, podem veure com no 
totes les consultes han estat susceptibles de mediació, sinó solament un nombre relativament 
RGVKV� FG� NGU� CECTQPGU�� TGURGEVG� CN� VQVCN��&oCSWGUVGU� EQPUWNVGU�SWG�JCP�GUVCV� UWUEGRVKDNGU�FG�
mediació, un nombre encara més petit han estat intentades, mentre que unes altres han estat 
derivades a una segona mediació, o bé han estat redirigides a la mediació hipotecària. 

No obstant això, ja apuntàvem anteriorment, que es tracta d’una institució relativament jove, i 
que per tant, encara no ha aconseguit el grau de maduresa esperat, al que potser sí arribi a mitjà 
i llarg termini. En qualsevol cas, es tracta d’un servei que els ciutadans tenen a la seva disposició, 
EQO�C�OGECPKUOG�CNVGTPCVKW�CN�LWFKEKCN��RGT�C�NC�TGUQNWEKÏ�FoWP�EQPƃKEVG�
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�ÀDwV�ÓÓ°�Taula sobre derivacions a mediació SOJ-SOM.

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�GP�WP�EGTENG�UGEEKQPCV��GN�RGTEGPVCVIG�GP�SWCN�GU�FKUVTKDWGKZGP�
NGU� EQPUWNVGU� CVGUGU� RGT� NGU� FKHGTGPVU� FGNGICEKQPU��%CN� VGPKT� GP� EQORVG�SWG� GP� GN� IT¼ƂE� GP�
qüestió no s’han inclòs totes les delegacions que existeixen i que atenen sobre el servei de 
mediació, com el SOJ d’Arenys de Mar o el de Badalona. No obstant això, pel seu escàs nivell 
representatiu (des del punt de vista quantitatiu) en comparació als quals sí s’han inclòs, podem 
fer-nos una idea de quin és el repartiment del volum de treball del que s’ocupa el SOJ-SOM en 
general.

#KZÉ�� GP� GN� IT¼ƂE� RQFGO� XGWTG� EQO� NC� FGNGICEKÏ� FG� NC� %KWVCV� FG� NC� ,WUVÉEKC�� JC� CVÄU� �������
EQPUWNVGU�� NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�����TGURGEVG�CN� VQVCN��UGPV�RGT�VCPV�� NC�FGOCTECEKÏ�FCXCPV�
la qual més assumptes s’han tramitat. El segon lloc quant a volum de representació, ho ocupa 
NC�FGNGICEKÏ�51/�FG�5CPVC�%QNQOC��COD������� K�WP�����UQDTG�GN� VQVCN��3WCPV�C� NC� TGUVC�FG�
territoris, veiem com aquests es reparteixen la resta de peticions davant el SOJ-SOM, en 
FKHGTGPVU�RGTEGPVCVIGU��K�SWG�VQVU�GUVCP�RGT�UQVC�FGN����TGURGEVG�CN�VQVCN�

6#$.#�51$4'�&'4+8#%+10'5�#�/'&+#%+¯0�51,�51/
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�ÀDwV�ÓÎ°�Derivacions a Mediació SOJM. Consultes ateses per delegacions.

&GN�VQVCN�FG�EQPUWNVGU�CVGUGU����������GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GU�FKUVTKDWGKZGP�CSWGUVGU�GP�
HWPEKÏ�FGN�VKRWU�FG�FGTKXCEKÏ�SWG�JCP�VKPIWV�GP�GN�51,�51/��#KZÉ��XGKGO�FoWPC�DCPFC��EQO�������
EQPUWNVGU� JCP�GUVCV� UWUEGRVKDNGU�FG�OGFKCEKÏ�� NC�SWCN� EQUC� UWRQUC�WP� ���� TGURGEVG� CN� VQVCN��
&oCNVTC�DCPFC��XGKGO�EQO�UoJCP�KPVGPVCV�������OGFKCEKQPU��NC�SWCN�EQUC�TGRTGUGPVC�WP�XQNWO�FGN�
���UQDTG�GN�VQVCN�

.GU�EQPUWNVGU�SWG�ƂPCNOGPV�JCP�GUVCV�FGTKXCFGU�C�/GFKCEKÏ�������QEWRGP�WP�RGTEGPVCVIG�OQNV�
baix respecte al nombre total de consultes ateses pel SOJ-SOM, sense que amb prou feines 
CTTKDK�CN�����0Q�QDUVCPV�CKZÎ��VCN�EQO�CRWPV¼XGO�CDCPU��RQVUGT�CSWGUV�RGTEGPVCVIG�UoKPETGOGPVK�
en el futur tenint en compte el impuls que, des del ICAB i des d’altres institucions, està rebent 
NC�/GFKCEKÏ�EQO�C�OKVL¼�FG�TGUQNWEKÏ�FG�EQPƃKEVGU�CNVGTPCVKW�CN�LWFKEKCN��

(KPCNOGPV�XGKGO�EQO�������FoCSWGUVGU�EQPUWNVGU�JCP�GUVCV�FGTKXCFGU�C�NC�OGFKCEKÏ�JKRQVGE¼TKC��
NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP����UQDTG�GN�VQVCN��#N�KPKEK�FoCSWGUV�GRÉITCH�CRWPV¼XGO�SWG�GN�+%#$�JC�HGV�
una aposta per l’especialització atenent a determinades matèries que, a causa de la conjuntura 
socioeconòmica i a la seva complexitat, han adquirit una importància notable, aconsellant a les 
institucions individualitzar al màxim les consultes dels usuaris, permetent un millor servei al ciutadà.

�ÀDwV�Ó{°���ÃÌÀ�LÕV���`i�`iÀ�Û>V���Ã�-"��-"�°
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3.3. Servei d’Informació en Deute Hipotecària.

'N�5GTXGK�Fo+PHQTOCEKÏ�GP�&GWVG�*KRQVGECTK�
FoCTC�GPFCXCPV�5+&*��ÅU�WP�UGTXGK�FoKPVGTOGFKCEKÏ�
JKRQVGE¼TKC�GPVTG�NGU�HCOÉNKGU�SWG�GU�VTQDGP�GP�FKƂEWNVCVU�GEQPÎOKSWGU�RGT�HGT�HTQPV�CN�RCICOGPV�
de la quota de la seva hipoteca, i les entitats bancàries titulars d’aquest dret de crèdit. Es 
tracta d’un servei que es presta en col·laboració amb el Servei de Mediació de la Generalitat 

1ƂFGWVG��K�COD�NoCLWFC�FGN�+%#$�C�VTCXÅU�FGN�51,��.oQDLGEVKW�FoCSWGUV��ÅU�NC�FoQHGTKT�UG�EQO�C�
OGFKCFQT�GPVTG�NoGPVKVCV�ƂPCPEGTC�K�NC�HCOÉNKC�CHGEVCFC�RGN�KORCICOGPV�FG�NC�JKRQVGEC��RGT�GXKVCT�
que s’arribi a l’execució hipotecària i evitar així les conseqüències negatives que això comporta.

'N�OGU�FG�PQXGODTG�FG�������GU�XC�GPIGICT�EQO�C�RTQXC�RKNQV�GN�5+&*�C�NC�EKWVCV�Fo+IWCNCFC��K�
GUVCXC�RTGXKUV�SWG�CN�NNCTI�FGN�RTKOGT�UGOGUVTG�FG�������CSWGUV�UGTXGK�UoCPÅU�FGURNGICPV�RGT�VQV�
GN�VGTTKVQTK��COD�NC�ETGCEKÏ�FG����RWPVU��

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�GN�PQODTG�FG�RGTUQPGU�K�EQPUWNVGU�CVGUGU�GP�GN�5+&*�CN�NNCTI�FG�NoCP[�
������'P�GN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ�XGKGO�EQO�JCP�GUVCV�CVGUGU�WP�VQVCN�FG�����RGTUQPGU�K�SWG�UoJCP�
HQTOWNCV�����EQPUWNVGU��#�OÅU��QDUGTXGO�SWG�GN�PQODTG�VQVCN�FG�FKGU�FG�UGTXGK�FGN�5+&*�JC�GUVCV�
FG������SWG�RQUCVU�GP�TGNCEKÏ�COD�GN�PQODTG�VQVCN�FG�EQPUWNVGU��GPU�FÏPC�WPC�OKVLCPC�FG������
consultes al dia. Es tracta d’una mitjana bastant acceptable, tenint en compte que es tracta d’un 
servei de nova implantació, i que ofereix una assessorament especialitzat en matèria hipotecària.

�ÀDwV�Óx°� ��LÀi�`i�«iÀÃ��iÃ���V��ÃÕ�ÌiÃ�>ÌiÃiÃ�i��i��-����Óä£Î°

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�EQO�UoJCP�FKUVTKDWËV�CSWGUVGU�EQPUWNVGU�CVGPGPV�CN�RGTƂN�FGNU�WUWCTKU�
en funció de la seva edat. En primer lloc, veiem com el major volum de consultes han estat 
HQTOWNCFGU�RGT�EKWVCFCPU�SWG�GU�VTQDGP�C�NC�HTCPLC�FoGFCV�SWG�XC�FGNU����CNU����CP[U��#SWGUVU�
JCP�TGCNKV\CV�����EQPUWNVGU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�����TGURGEVG�CN�XQNWO�VQVCN�

'P�UGIQP�NNQE������RGVKEKQPU�JCP�GUVCV�TGCNKV\CFGU�RGT�RGTUQPGU�SWG�VGPGP�GPVTG����K����CP[U��
NC�SWCN�EQUC�KORNKEC�WP�����FG�TGRTGUGPVCEKÏ��'P�VGTEGT�NNQE��GNU�EKWVCFCPU�FG����C����CP[U��JCP�
HQTOWNCV����EQPUWNVGU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP����UQDTG�GN�VQVCN��(KPCNOGPV��GNU�WUWCTKU�OGPQTU�
de 20 anys sol han realitzat 8 consultes, mentre que cap ciutadà de 80 anys o major ha acudit 
CN�5+&*�
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�ÀDwV�ÓÈ°�
��ÃÕ�ÌiÃ�-����Óä£Î°���ÃÌÀ�LÕV���«iÀ�i`>ÌÃ°

3WCPV�CN�RGTƂN�FGNU�WUWCTKU�FGN�5+&*�RGT�TCÏ�FG�UGZGU��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GU�FKUVTKDWGKZGP�
NGU�EQPUWNVGU� TGCNKV\CFGU�GP�CSWGUV�CN� NNCTI�FG� NoCP[�������#KZÉ��QDUGTXGO�EQO�GN�OCLQT�XQNWO�
FG�EQPUWNVGU�������JCP�GUVCV�TGCNKV\CFGU�RGT�JQOG��OGPVTG�SWG�����FG� NGU�RGVKEKQPU�JCP�GUVCV�
HQTOWNCFGU�RGT�FQPGU��2GT�VCPV��WP�����FG�NGU�EQPUWNVGU�SWG�JCP�GUVCV�CVGUGU�RGN�5+&*��JCP�GUVCV�
TGCNKV\CFGU�RGT�JQOGU��OGPVTG�SWG�WP�����JCP�GUVCV�HQTOWNCFGU�RGT�FQPGU�

�ÀDwV�ÓÇ°�
��ÃÕ�ÌiÃ�-����Óä£Î°���ÃÌÀ�LÕV���«iÀ�ÃiÝiÃ°

(KPCNOGPV�� GP� GN� )T¼ƂE� ��� RQFGO� XGWTG� FG� SWKPC�OCPGTC� JCP� EQPGIWV� GNU� WUWCTKU� GN� UGTXGK�
RTGUVCV�RGN�5+&*��&GUVCEC�GP�GN�IT¼ƂE�EQO�����
WP������FG�NGU�EQPUWNVGU��JCP�GUVCV�TGCNKV\CFGU�
per usuaris que han conegut el servei o que han acudit a ell, per recomanació o derivació per 
RCTV�FoCNVTGU�QTICPKUOGU��'U�VTCEVC�COD�FKHGTÄPEKC�FGN�XQNWO�OÅU�CNV�EQPVGORNCV�GP�GN�IT¼ƂE�

'N�UGIQP�NNQE�RGT�CSWGUV�OQVKW��JQ�QEWRC�NC�ECVGIQTKC�pWPU�CNVTGUq�COD�����RGVKEKQPU��NC�SWCN�EQUC�
UWRQUC�WP�����FGN�VQVCN��3WCPV�C�NC�TGUVC�FG�HQTOGU�C�VTCXÅU�FG�NGU�SWCNU�GNU�WUWCTKU�JCP�EQPGIWV�
GN�5+&*��XGKGO�EQO�GU� VTCEVC�FG�ECVGIQTKGU�FKXGTUGU��EQO�COKEU�� HCOKNKCTU��CFXQECVU� K� LWVLCVU��
entre uns altres, i que aquestes es reparteixen la resta de consultes realitzades en nombres 
bastant inferiors respecte als comentats per als altres orígens.
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�ÀDwV�Ón°�Com ha conegut el SIDH?.

3.4. SOJ Preferents.

Tal com s’ha comentat anteriorment, s’ha dut a terme una aposta per l’especialització i s’ha 
implantat amb caràcter temporal, un SOJ especialitzat en la resolució de consultes sobre les 
pRCTVKEKRCEKQPU�RTGHGTGPVUq��#SWGUVGU�JCP�GUVCV�RTQVCIQPKUVC�CN� NNCTI�FGNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U��FG�
nombrosos titulars de premsa. No es tracta d’un producte nou. No obstant això sí ho és el 
RGTƂN�FG�NoWUWCTK�CN�SWG�GNU�DCPEU�UoJCP�FKTKIKV�RGT�C�NC�UGXC�EQOGTEKCNKV\CEKÏ��.oGZVGPUKÏ�FoCSWGUV�
RTQFWEVG�DCPECTK�C�WP�WUWCTK�UGPUG�GZRGTKÄPEKC�PK�EQPGKZGOGPVU�ƂPCPEGTU��JC�HGV�SWG�OQNVGU�
persones la voluntat de les quals era la de contractar un dipòsit bancari o un producte similar, 
JCIKP� KPXGTVKV�GNU� UGWU�GUVCNXKU�GP�CSWGUV�RTQFWEVG�EQPƂCVU�RGN� XGPGFQT�FGN� UGW�DCPE�� UGPUG�
comprendre molt bé els riscos implícits en el mateix.

La complexitat d’aquest producte, unida a una política agressiva de col·locació del mateix per 
part dels bancs, ha fet que augmenti la litigiositat per aquest tipus de productes. Per aquest 
motiu s’ha dut a terme la implantació d’un servei d’orientació jurídica en matèria de preferents, 
amb l’objectiu d’atendre les consultes dels ciutadans sobre aquests.

&WTCPV�NoCP[�������UoJCP�CEEKQPCV�WP�VQVCN�FG�����EQPUWNVGU�FCXCPV�GN�51,�24'('4'065��'P�GN�
)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GU�FKUVTKDWGKZGP�CSWGUVGU�EQPUWNVGU�GP�HWPEKÏ�FG�NoGFCV�FGNU�WUWCTKU�FGN�
UGTXGK��&GUVCEC�EQO�UÏP�GNU�EKWVCFCPU�OCLQTU�FG����CP[U��GNU�SWG�JCP�TGCNKV\CV�WP�OCLQT�PQODTG�
FG�EQPUWNVGU�����GP�VQVCN��'NU�WUWCTKU�FG����C����CP[U��JCP�TGCNKV\CV����EQPUWNVGU��5WOCVU��XGKGO�
EQO����RGTUQPGU�OCLQTU�FG����CP[U�JCP�CEWFKV�CN�51,�24'('4'065�

La causa explicativa d’aquesta circumstància, és que el producte tractava de captar als petits 
estalviadors, que normalment solen ser persones majors amb la voluntat d’invertir els estalvis 
de tota una vida, en dipòsits bancaris o productes similars. No obstant això, ja s’ha apuntat 
SWG�GN�RGTƂN�FoCSWGUV�KPXGTUQT�PQ�GTC�NoCFGSWCV�RGT�EQORTGPFTG�GNU�TKUEQU�FoWPGU�RCTVKEKRCEKQPU�
preferents.

3WCPV�CNU�WUWCTKU�EQORTGUQU�GPVTG����K����CP[U��XGKGO�EQO�CSWGUVU�EQPEGPVTGP����EQPUWNVGU��
OGPVTG�SWG�UQNCOGPV���EQPUWNVGU�JCP�GUVCV�TGCNKV\CFGU�RGT�RGTUQPGU�OGPQTU�FG����CP[U�
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�ÀDwV�Ó�°�
��ÃÕ�ÌiÃ�-"��*,�, /-�Óä£Î°���ÃÌÀ�LÕV���«iÀ�i`>ÌÃ°

'P� GN� )T¼ƂE� ��� XGKGO� EQO� GU� FKUVTKDWGKZGP� NGU� EQPUWNVGU� COD� XKUVC� CNU� KORQTVU� KPXGTVKVU� GP�
participacions preferents. En el seu conjunt, podem observar com el major volum de preferents 
contractades i sobre les quals s’ha realitzat una consulta davant el SOJ PREFERENTS, no superen 
GNU��������a�FoKPXGTUKÏ��#KZÎ�EQPLWIC�COD�GN�SWG�UoJC�CRWPVCV�CPVGTKQTOGPV�TGURGEVG�C�SWG�GU�
tracta de petits estalviadors, que han volgut donar-li certa rendibilitat als estalvis de tota una 
XKFC��UGPUG�SWG�NGU�RTGHGTGPVU�UKIWKP�GN�RTQFWEVG�OÅU�CFGSWCV�CVGPGPV�CN�UGW�RGTƂN�KPXGTUQT��'N�
major nombre de consultes han estat realitzades sobre preferents el import invertit de les quals 
JC�GUVCV�FG�ƂPU�C��������a��+�UQNCOGPV�GP����FG�NGU�����EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU�GP�VQVCN��GN�EKWVCF¼�
JCXKC�KPXGTVKV�OÅU�FG��������a�

�ÀDwV�Îä°�
��ÃÕ�ÌiÃ�-"��*,�, /-�Óä£Î°���ÃÌÀ�LÕV���«iÀ���«�ÀÌÃ°

'P�GN�)T¼ƂE�����XGKGO�SWKP�JC�GUVCV� NC�FGTKXCEKÏ�SWG�JCP�VKPIWV� NGU�EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU�� K�GP�
SWKP�PQODTG�UoJCP�FKUVTKDWËV�NGU�����EQPUWNVGU�VQVCNU��'P�RTKOGT�NNQE��XGKGO�EQO����FoCSWGUVGU�
EQPUWNVGU�JCP�GUVCV�FGTKXCFGU�C�CTDKVTCVIG��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�����UQDTG�GN�XQNWO�VQVCN��'P�
UGIQP�NNQE�����FoCSWGUVGU�EQPUWNVGU�UoJCP�FGTKXCV�C�NC�XKC�LWFKEKCN��OGPVTG�SWG����UoJCP�FGTKXCV�C�
,WUVÉEKC�)TCVWËVC��(KPCNOGPV��UQNCOGPV����EQPUWNVGU�JCP�SWGFCV�UGPUG�FGTKXCEKÏ�



Presentació

 29

�ÀDwV�Î£°�
��ÃÕ�ÌiÃ�-"��*,�, /-�Óä£Î°���ÃÌÀ�LÕV���«iÀ�`iÀ�Û>V��°

'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�SWKP�JC�GUVCV�GN�RGTƂN�FGNU�WUWCTKU�RGT�TCÏ�FGN�UGZG� K�EQO�JC�GUVCV� NC�
distribució de les consultes en aquest sentit. S’observa com el repartiment es produeix de 
HQTOC�OÅU�Q�OGP[U�GSWKVCVKXC�����FoCSWGUVGU�EQPUWNVGU�JCP�GUVCV�TGCNKV\CFGU�RGT�JQOGU��OGPVTG�
SWG�NGU����TGUVCPVU�JCP�GUVCV�HQTOWNCFGU�RGT�FQPGU�

�ÀDwV�ÎÓ°�
��ÃÕ�ÌiÃ�-"��*,�, /-�Óä£Î°���ÃÌÀ�LÕV���«iÀ�ÃiÝiÃ°

(KPCNOGPV�� GP� GN� )T¼ƂE� ��� XGKGO� FG� SWKPC� OCPGTC� JCP� EQPGIWV� GN� 51,� 24'('4'065� GNU�
EKWVCFCPU�SWG�JCP�HGV�ÖU�FoCSWGUV�UGTXGK��&GUVCEC�EQO�GP�NC�ITCP�OCLQTKC�FGNU�ECUQU��GNU�WUWCTKU�
JCP�EQPGIWV�GN�UGTXGK�C�VTCXÅU�FoKPHQTOCEKÏ�OWPKEKRCN��.C�TGUVC�FoWUWCTKU�
���FG������JCP�EQPGIWV�
GN�UGTXGK�Q�DÅ�RGT� NC� TGHGTÄPEKC�FoCNIWP�COKE��Q�DÅ�RGT� NC�RTGOUC�� K�PQOÅU���FoCSWGUVU����JC�
manifestat haver sabut del SOJ PREFERENTS per altres vies.
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�ÀDwV�ÎÎ°�
��ÃÕ�ÌiÃ�-"��*,�, /-�Óä£Î°�
����>�V��i}ÕÌ�i��ÃiÀÛi�¶

3.5. Justícia Gratuïta

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NoGXQNWEKÏ�FGN�PQODTG�FG�UQN�NKEKVWFU�FG�,WUVÉEKC�)TCVWËVC�FGU�FG�NoCP[������
ƂPU�C� NoCP[�������'P�GN�IT¼ƂE� UoQDUGTXC�EQO� NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV� TGNCVKXCOGPV�
KORQTVCPV�FoCUUWORVGU��FoWP������#�RCTVKT�FoCSWGUV�CP[��RQFGO�RCTNCT�FoWPC�EGTVC�GUVCDKNKVCV��
FQPEU� NGU�UQN�NKEKVWFU�GU�OQWGP�GP� NC� HQTSWGVC�SWG�XC�FG��������C��������CUUWORVGU��#SWGUV�
augment respecte a l’any 2008 i que s’ha mantingut amb alts i baixos dins del marc numèric 
apuntat, és a causa de la crisi econòmica que afecta al país i que ha fet que nombroses famílies 
JCIKP�FoCEWFKT�C�CSWGUVC�KPUVKVWEKÏ�RGT�NKVKICT��C�ECWUC�FoWPC�KPUWƂEKÄPEKC�FG�TGEWTUQU�GEQPÎOKEU��
.oCP[������GU�TGIKUVTGP��������UQN�NKEKVWFU��GN�PQODTG�OÅU�CNV�FG�NC�UÄTKG�

'P�GN�)T¼ƂE�����VCODÅ�RQFGO�XGWTG�EQO�FGN�VQVCN�FG�RGVKEKQPU�CN�51,��NC�ITCP�OCLQTKC�GU�EQTTGURQP�
amb sol·licituds de Justícia Gratuïta. I com en el seu conjunt, les consultes al SOJ han anat en 
progressiu augment, a mesura que se succeeixen els anys, tal com s’ha comentat anteriorment.

�ÀDwV�Î{°�Sol·licituds de Justícia Gratuïta.



Presentació

 31

3WCPV� C� NC� FKUVTKDWEKÏ� VGTTKVQTKCN� FGNU� GZRGFKGPVU� VTCOKVCVU� FG� ,WUVÉEKC� )TCVWËVC�� GN� )T¼ƂE� ���
ens mostra en forma de cercle seccionat els percentatges en els quals es reparteix el total de 
UQN�NKEKVWFU��8GKGO�EQO�WP�����FoCSWGUVU�GZRGFKGPVU�JCP�GUVCV�VTCOKVCVU�CN�VGTTKVQTK�FG�$CTEGNQPC��
UGPV�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�SWG�OÅU�XQNWO�EQPEGPVTC��'P�UGIQP�NNQE��WP�����FG�NGU�UQN�NKEKVWFU�UoJCP�
realitzat a través de correu. La resta de territoris s’ha repartit de forma més o menys equitativa 
NC�VTCOKVCEKÏ�FGNU�GZRGFKGPVU�TGUVCPVU��GPVTG�WP���K�WP����FGRGPGPV�FG�ECFC�EKTEWOUETKREKÏ�

�ÀDwV�Îx°�Distribució territorial d’expedients tramitats de Justícia Gratuïta.

'P�GN�)T¼ƂE����GU�OQUVTC�GP�SWKPC�RTQRQTEKÏ�UoJCP�FKEVCOKPCV�EQO�C�HCXQTCDNGU�Q�FGUHCXQTCDNGU��
el total d’expedients de Justícia Gratuïta tramitats, dins del període temporal que va des de 
NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

(KPU� C� NoCP[� ������ RQFGO� QDUGTXCT� EQO� GU� SWCNKƂECXGP� GNU� GZRGFKGPVU� EQO� C� HCXQTCDNGU� Q�
FGUHCXQTCDNGU��GP�WPC�RTQRQTEKÏ�OQNV�GSWKVCVKXC��ICKTGDÅ�CN������#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�
com aquesta tendència es trenca en el següent sentit: es produeix un augment progressiu dels 
GZRGFKGPVU� HCXQTCDNGU� C�OGUWTC�SWG� UG� UWEEGGKZGP�GNU� CP[U�� .oCP[� ������ XGKGO�EQO�CSWGUVC�
FKUVTKDWEKÏ� UG� UKVWC� FG� NC� UGIØGPV� OCPGTC�� ���� FoGZRGFKGPVU� HCXQTCDNGU� GPHTQPV� FG� ����
SWCNKƂECVU�EQO�PQ�HCXQTCDNGU��#SWGUVC�EKTEWOUV¼PEKC�ÅU�C�ECWUC�FG�NoCWIOGPV�FGN�PQODTG�FG�
RGTUQPGU�UGPUG�TGEWTUQU�UWƂEKGPVU�RGT�NKVKICT�C�ECWUC�FG�NC�ETKUK��K�SWG�RGT�VCPV�GU�EQPXGTVGKZGP�
GP�DGPGƂEK¼TKGU�FoCSWGUVC�KPUVKVWEKÏ��FoCEQTF�COD�NC�Llei 1/1996, de 10 de gener, d’Assistència 
Jurídica Gratuïta.
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�ÀDwV�ÎÈ°�Dictàmens emesos per el ICAB en la sol·licitud de Justícia Gratuïta.

'P�GN�)T¼ƂE����UoGUVCDNGKZ�NC�EQORCTCVKXC�GPVTG�GN�PQODTG�VQVCN�FG�EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU�CN�51,�
i quines d’aquestes s’han correspost a la tramitació d’un expedient de Justícia Gratuïta, a l’any 
������6CODÅ�GU�TGNCEKQPC�CSWGUVC�ÖNVKOC�FCFC�COD�NC�ZKHTC�GZCEVC�FG�UQN�NKEKVWFU�SWCNKƂECFGU�
EQO�C�HCXQTCDNGU��&G�OCPGTC�SWG��FG�NGU��������EQPUWNVGU�TGCNKV\CFGU�CN�51,���������JCP�GUVCV�
GP� UQN�NKEKVWF� FG� ,WUVÉEKC�)TCVWËVC�� NC� SWCN� EQUC� UWRQUC� WP� ���� TGURGEVG� CN� VQVCN�� +� FoCSWGUVU�
GZRGFKGPVU�FG�,WUVÉEKC�)TCVWËVC�KPKEKCVU���������JCP�CECDCV�UGPV�HCXQTCDNGU��NC�SWCN�EQUC�KORNKEC�
WP�����UQDTG�GN�PQODTG�VQVCN�FG�RGVKEKQPU�HQTOWNCFGU�FCXCPV�GN�51,�)GPGTCN�

Per tant, d’acord amb l’apuntat anteriorment, estem davant un percentatge de consultes davant 
51,�FKTKIKFGU�C� NC� VTCOKVCEKÏ�FoWP�GZRGFKGPV�FG�,WUVÉEKC�)TCVWËVC�� K�FoCSWGUVU� UGPV�SWCNKƂECVU�
com a favorables una vegada tramitats, bastant alts. Això és a causa de la crisi, que ha fet 
que nombroses famílies hagin vist reduïts els seus ingressos notablement i que per aquesta 
KPUWƂEKÄPEKC�FG�TGEWTUQU�RGT�NKVKICT��UoJCIKP�EQPXGTVKV�GP�DGPGƂEKCTKU�FoCSWGUVC�KPUVKVWEKÏ��

No obstant això, convé recordar que els dictàmens emesos pel Col·legi Professional, són de 
caràcter provisional. Són les Comissions d’Assistència Jurídica Gratuïta, les encarregades 
FoGOGVTG�WP�FKEVCOGP�FGƂPKVKW�UQDTG�NoGZRGFKGPV��EQPVTC�GN�SWCN�ECDT¼�WPC�WNVGTKQT�TGXKUKÏ�GP�XKC�
LWFKEKCN��C�VTCXÅU�FGN�RGTVKPGPV�TGEWTU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GN�RGTEGPVCVIG�FG�EQPƂTOCEKÏ�FoCSWGUVU�
FKEV¼OGPU�RTQXKUKQPCNU�GNGXCPV�NQU�C�FGƂPKVKWU��ÅU�OQNV�CNV��COD�ZKHTGU�UWRGTKQTU�CN�����VCPV�GP�GNU�
SWCNKƂECVU�EQO�C�HCXQTCDNGU�EQO�GP�GNU�PQ�FGUHCXQTCDNGU��'N�SWG�UWRQUC�WP�KPFKECFQT�FoGƂE¼EKC�
i alta capacitat resolutiva per part dels Col·legis Professionals, en la seva tasca de tramitadors 
inicials d’expedients.
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�ÀDwV�ÎÇ°�
��«>À>Ì�Û>�-"���ÕÃÌ�V�>��À>ÌÕ�Ì>�Óä£Î°

'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�GNU�CFXQECVU�KPUETKVU�CN�6QTP�Fo1ƂEK�K�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�
EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������8GKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�OQUVTC�WP�CWIOGPV�
RTQITGUUKW�FG�NC�OCVGKZC��ƂPU�C�NoCP[������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�GUVCPECOGPV��C�NoCP[������
EQPUVGP�KPUETKVU�������CFXQECVU�CN�6QTP�Fo1ƂEK��OGPVTG�SWG�C�NoCP[������EQPUVGP�TGIKUVTCVU�������

.C�ECWUC�GZRNKECVKXC�FoCSWGUV�RTQITGUUKW�CWIOGPV�FGN�PQODTG�FoCFXQECVU�KPUETKVU�CN�6QTP��ƂPU�CN�
seu estancament en els dos últims anys, la trobem, d’una banda, en la crisi econòmica. El descens 
d’ingressos en els despatxos d’advocats, han fets que molts professionals s’inscrivissin al Torn 
Fo1ƂEK��COD�NC�ƂPCNKVCV�FG�EQORGPUCT�NC�DCKZCFC�FoKPITGUUQU�K�VGPKT�CKZÉ�WP�HQPV�FG�ENKGPVU�GZVTC��
&oCNVTC�DCPFC��NC�KORNCPVCEKÏ�FoWPU�TGSWKUKVU�OÅU�GZKIGPVU�C�NoJQTC�FoCEEGFKT�CN�6QTP�RGT�RCTV�FGNU�
Col·legis Professionals, ha fet que la tendència quant als professionals inscrits s’estanqui.

�ÀDwV�În°�Ƃ`Û�V>ÌÃ���ÃVÀ�ÌÃ�>��/�À��`½"wV����ƂÃÃ�ÃÌm�V�>�>���iÌ��}ÕÌ°
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3WCPV�CN�PQODTG�VQVCN�FG�FGUKIPGU��GN�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NGU�OCVGKZGU��FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'P�CSWGUV�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�GP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������C�
NoCP[�������NC�VGPFÄPEKC�ÅU�NC�FoWP�ENCT�CWIOGPV�RTQITGUUKW�FGN�PQODTG�VQVCN�FG�FGUKIPGU��COD�WP�
KPETGOGPV�FGN������'NU�OQVKWU�FoCSWGUV�CWIOGPV�LC�JCP�GUVCV�GZRQUCVU�CPVGTKQTOGPV��GP�TGNCEKÏ�C�
NC�ETKUK�K�NC�UGXC�KPEKFÄPEKC�GP�NoCWIOGPV�FG�NGU�RGTUQPGU�COD�KPUWƂEKÄPEKC�FG�TGEWTUQU�RGT�NKVKICT�

#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�GUVCPECOGPV�SWG�RGTFWTC�GP�GNU�CP[U������K�������
COD�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�FGN�PQODTG�FG�FGUKIPGU��(KPCNOGPV��NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�TGRWPV�
FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC��COD��������FGUKIPGU��NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG�

Hem de tenir present que el nombre total de designes efectuades és superior al nombre 
d’expedients tramitats en sol·licitud de Justícia Gratuïta. Això és a causa que existeixen una sèrie 
FG�UWRÎUKVU��GP�GNU�SWCNU�UoJC�FoCUUKIPCT�C�WP�CFXQECV�FoQƂEK��KPFGRGPFGPVOGPV�FG�NoQDVGPEKÏ�Q�
no de la Justícia gratuïta. Aquests supòsits són:

• Quan l’òrgan judicial que estigui coneixent del procés consideri que, per les circumstàncies 
o la urgència del cas, sigui necessari assegurar de manera immediata els drets de defensa i 
TGRTGUGPVCEKÏ�FG�NGU�RCTVU��C�VGPQT�FGN�SWG�GU�FKURQUC�GP�NoCTV�����FG�NC�.NGK���������FG����IGPGT�

• En els procediments penals en defensa de l’acusat i de manera imperativa quan la sol·licitud 
GU�TGCNKV\C�GP�GN�OQOGPV�FG�NC�FGVGPEKÏ��#SWGUVGU�FGUKIPGU�GU�EQPGKZGP�EQO�C�pVGNGHQPGOGUq�

• En els procediments laborals per a la defensa del treballador per compte d’altri sense 
necessitat de tramitar la sol·licitud de Justícia Gratuïta per a la defensa en judici.

�ÀDwV�Î�°�Evolució anual de designes.

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�EQO�UoJCP�FKUVTKDWËV� NGU�FGUKIPGU�OGPUWCNOGPV� NoCP[�������#�
excepció d’agost i desembre, veiem com la distribució de les designes per mesos, es produeix 
FoWPC�HQTOC�TGNCVKXCOGPV�TGIWNCT��FKPU�FG�NC�HQTSWGVC�EQORTGUC�GPVTG�������K��������#�NoCIQUV�GU�
produeix un descens notable de les designes, ja que es tracta d’un mes inhàbil per a nombrosos 
VKRWU�FG�RTQEGFKOGPVU��LWUVKƂECPV�CKZÉ�GN�FGUEGPU�FG�NGU�OCVGKZGU��#N�FGUGODTG��GN�FGUEGPU�FG�
les designes és menys acusat que en el mes d’agost. Encara i així, no podem concretar quins són 
GNU�OQVKWU�SWG�LWUVKƂSWGP�CSWGUVC�DCKZCFC�GP�GN�PQODTG�FG�FGUKIPGU��GP�GN�OGU�FG�FGUGODTG�
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�ÀDwV�{ä°���ÃÌÀ�LÕV����i�ÃÕ>��`i�`iÃ�}�iÃ�Óä£Î°

3WCPV�C�NC�FKUVTKDWEKÏ�FG�FGUKIPGU�UGIQPU�OCVÄTKC��GN�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�OKVLCPÃCPV�WP�EGTENG�
seccionat, en quina proporció es produeixen. Veiem com el repartiment en funció de la matèria 
és bastant irregular. Així, els assumptes que major nombre de designes concentren, amb un 
����UQDTG�GN�VQVCN��EQTTGURQPGP�C�No¼ODKV�RGPCN��'P�UGIQP�NNQE��GNU�CUUWORVGU�TGNCVKWU�CN�FTGV�
FG�HCOÉNKC��TGRTGUGPVGP�WP�����FGN�VQVCN��UGIWKV�OQNV�FoC�RTQR�RGT�NGU�FGUKIPGU�TGCNKV\CFGU�GP�
OCVÄTKC�EKXKN��.o¼ODKV�UQEKCN�QEWRC�GN�SWCTV� NNQE��COD�WP�VQVCN�FG�������FGUKIPGU�� NC�SWCN�EQUC�
UWRQUC�WP������3WCPV�C� NC� TGUVC�FG�OCVÄTKGU��GU� TGRCTVGKZGP�GN�����TGUVCPV�FG�FGUKIPGU��GP�
diferents i menors percentatges.

�ÀDwV�{£°���ÃÌÀ�LÕV���`i�`iÃ�}�iÃ�Ãi}��Ã��>ÌmÀ�iÃ°
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'P�GN�)T¼ƂE����UoGUVCDNGKZ�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�VGNGHQPGOGU�GP�GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�
GNU�CP[U������C�������6CN�EQO�CRWPV¼XGO�CPVGTKQTOGPV��GNU�VGNGHQPGOGU�UÏP�CSWGNNGU�FGUKIPGU�
que es produeixen en el moment de la detenció, en el marc d’un procediment penal.

'P�GN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ��XGKGO�EQO�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�
GU�OQUVTC�GP�WPC�RTQITGUUKXC�TGITGUUKÏ��COD�WPC�GZEGREKÏ�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�
NNGWIGT�CWIOGPV�FGNU�VGNGHQPGOGU�TGIKUVTCVU��#KZÉ��XGKGO�EQO�FGNU��������VGNGHQPGOGU�ZKHTCVU�
NoCP[������RCUUGO�C��������NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN�����

Crida l’atenció, com el nombre de telefonemes és notablement més alt que el nombre de 
designes realitzades. La causa explicativa és que no tota detenció dóna lloc a un procediment 
judicial. I és que en l’esbrinament d’uns fets amb aparença delictiva en seu policial, s’ha de 
procurar posar al detingut en llibertat o a disposició judicial, amb la major rapidesa possible, i 
en qualsevol cas abans de passades 72 hores des de la detenció. Així, és possible que persones 
FGVKPIWFGU�PQ�PGEGUUKVKP�FGUKIPCT�CFXQECV�FoQƂEK�RGT�JCXGT�GUVCV�RQUCFGU�GP�NNKDGTVCV��Q�DÅ�SWG�
passant a disposició judicial els acusats prefereixin designar a un advocat particular o assumir 
personalment la seva defensa, quan així ho permeti la Llei.

�ÀDwV�{Ó° Evolució anual de telefonemes.

'P� GN� )T¼ƂE� ��� UoGUVCDNGKZ� NC� FKUVTKDWEKÏ� OGPUWCN� FG� VGNGHQPGOGU� NoCP[� ������ 8GKGO� EQO� NC�
tendència de la corba es mostra bastant estable durant tot l’any, amb telefonemes propers a 
la xifra de 4.000 durant tots els mesos. No obstant això, dins d’aquest marc d’estabilitat, veiem 
EQO�CN�OCKI�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG�
��������K�EQO�C�RCTVKT�FG�NNCXQTU�GU�RTQFWGKZ�
WP�RTQITGUUKW�FGUEGPU�ƂPU�C�FGUGODTG��GP�GN�SWCN�UoCPQVGP�������VGNGHQPGOGU��UGPV�GN�PQODTG�
OÅU�DCKZ�FGN�IT¼ƂE�

A diferència del que succeïa amb les designes, en el mes d’agost no es produeix cap descens 
important, sinó que es manté dins de l’estabilitat descrita en el paràgraf anterior. El motiu d’això 
és que els telefonemes es produeixen amb la detenció d’una persona, sobre la qual s’estan fent 
els primers esbrinaments sobre uns fets aparentment delictius, per part dels cossos i forces de 
seguretat de l’Estat, en el marc d’un procés penal. I, a diferència d’altres ordres jurisdiccionals, 
GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN�pVQVU�GNU�FKGU�K�JQTGU�FG�NoCP[�UGTCP�J¼DKNU�RGT�C�NC�KPUVTWEEKÏ�FG�ECWUGU�
ETKOKPCNU��UGPUG�PGEGUUKVCV�FoJCDKNKVCEKÏ�GURGEKCNq��VCN�EQO�GUVCDNGKZ�NoCTV������.'%TKO�
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'P�GN�)T¼ƂE����UoGUVCDNGKZ�NC�FKUVTKDWEKÏ�FG�VGNGHQPGOGU�RGT�NGU�FKHGTGPVU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�
GP� NGU�SWCNU� GN� 6QTP�FGURNGIC�GN� UGW�GZGTEKEK�� FWTCPV� NoCP[� ������#� VTCXÅU�FoWP�IT¼ƂE� EKTEWNCT�
seccionat veiem en quins percentatges es reparteix aquesta actuació, als diferents territoris. 
Així, veiem com la demarcació en la qual més telefonemes es produeixen, és a Barcelona, amb 
WP�����FGN�VQVCN�K�WP�PQODTG�FG��������CEVWCEKQPU��'P�UGIQP�NNQE��COD�WP�����TGURGEVG�CN�VQVCN��
GN�VGTTKVQTK�FGN�.NQDTGICV�ÅU�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�QP�OÅU�VGNGHQPGOGU�UoGHGEVWGP��.C�\QPC�FGN�$GUÎU�
TGIKUVTC�WP����FGN�VQVCN�FG�VGNGHQPGOGU��

'P�EQPLWPV��CSWGUVU�VTGU�VGTTKVQTKU�TGUUGP[CVU��UWRQUGP�WP�����FGN�VQVCN�FG�FGUKIPGU��#SWGUVC�
circumstància s’explica perquè en aquests territoris es concentren una densitat de població 
molt important, en termes socioeconòmics. La resta de territoris es reparteixen la distribució 
FG�VGNGHQPGOGU�TGUVCPV��GP�RGTEGPVCVIGU�FGUKIWCNU�K�VQVU�RGT�UQVC�FGN����

�ÀDwV�{{°���ÃÌÀ�LÕV���Ìi�iv��i�iÃ�«iÀ�Ì�À�Ã�Óä£Î°
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��V�`m�V�iÃ�«�ÃÌiÀ��ÀÃ�>��>�`iÃ�}�>:
#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FGNU�GZRGFKGPVU�KPHQTOCVKWU�QDGTVU�FCXCPV�GN�
6QTP�Fo1ƂEK�K�#UUKUVÄPEKC�CN�&GVKPIWV��#�VTCXÅU�FoCSWGUVU�GZRGFKGPVU��No#FOKPKUVTCEKÏ�K�GN�%QN�NGIK�
poden obtenir informació sobre el funcionament del servei, i prendre decisions en honor de la 
OKNNQTC�FGN�OCVGKZ�GP�DGPGƂEK�FGN�EKWVCF¼��

'P�GN�)T¼ƂE�GP�SØGUVKÏ��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�ÅU�FoWPC�ENCTC�RTQITGUUKÏ�CUEGPFGPV��
FGU�FG� NoCP[������ƂPU�C� NoCP[�������RCUUCPV�FG�������GZRGFKGPVU�C�������� NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�
WP� KPETGOGPV�FGN� ����FWTCPV� CSWGUV�RGTÉQFG�� .oCP[� ������ ÖNVKO�CP[�FGN�SWCN� GU� VGPGP�FCFGU�
completes, veiem com aquesta tendència es trenca i es produeix un descens important respecte 
C�NoCP[�CPVGTKQT��#KZÉ��FGNU�������GZRGFKGPVU�TGIKUVTCVU�GP�GN�������RCUUGO�C��������NC�SWCN�EQUC�
UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN�����

�ÀDwV�{x°�Ý«i`�i�ÌÃ���v�À�>Ì�ÕÃ�/�À��`½"wV����ƂÃÃ�ÃÌm�V�>�>���iÌ��}ÕÌ°�Û��ÕV���>�Õ>�°

&oCSWGUVU�������GZRGFKGPVU�KPHQTOCVKWU�SWG�GU�XCP�TGIKUVTCT�NoCP[�������GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�
veure com es distribueixen atenent a la tipologia o matèria dels mateixos. Veiem com la majoria 
FoGZRGFKGPVU� GU� TGHGTGKZGP� C� pSWGKZC� FG� NoKPVGTGUUCVq� 
������ pFGUKIPC� UGPUG� GHGEVGq� 
����� K�
pKPEKFÄPEKC�FG�FGUKIPCq�
������

&GN�VQVCN�FoGZRGFKGPVU�KPHQTOCVKWU�QDGTVU�C�NoCP[�������GNU�TGIKUVTCVU�COD�OQVKW�FoWPC�SWGKZC�FG�
NoKPVGTGUUCV�TGRTGUGPVGP�GN������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��UK�GU�EQORCTC�CSWGUVC�FCFC�COD�GN�PQODTG�
VQVCN�FG�FGUKIPGU�K�VGNGHQPGOGU��GN�PKXGNN�FG�SWGKZC�FGNU�WUWCTKU�PQ�CTTKDC�CN�����NC�SWCN�EQUC�
sens dubte suposa una bona notícia quant al grau de satisfacció dels ciutadans respecte a 
aquest servei.
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Facturació por actuació del TOAD:
.oCTV�� ���FG� NC� .NGK� ��������FG����FG�IGPGT�GUVCDNGKZ�� GPVTG�FoCNVTGU�� GNU� UWRÎUKVU� GP�GNU�SWCNU�
No#FXQECV�FoQƂEK�RQV�RGTEGDTG�JQPQTCTKU��'N� NNGVTCV�FGUKIPCV�FoQƂEK��VÅ� NoQDNKICEKÏ�FG�EQORNKT�C�
la crida i prestar-li l’assistència jurídica al ciutadà com si es tractés d’un client particular. No 
QDUVCPV�CKZÎ��PQ�UKIPKƂEC�SWG�NoCFXQECV�PQ�VKPIWK�FTGV�C�RGTEGDTG�JQPQTCTKU�FGTKXCVU�FG�NC�UGXC�
actuació. En aquest apartat veurem quin és el import total de facturació per actuacions en el 
61#&��CKZÉ�EQO�GNU�KORQTVU�TGVQTPCVU�RGT�RCTV�FGN�NNGVTCV�SWG�JC�RGTEGDWV�GNU�UGWU�JQPQTCTKU�RGT�
part del ciutadà i també per part de l’Administració, pel mateix concepte o actuació.

'P�GN�)T¼ƂE� ���RQFGO�QDUGTXCT� SWKP� JC� GUVCV� NoGXQNWEKÏ� CPWCN� FG� GN� KORQTV� HCEVWTCV� RGT� NGU�
CEVWCEKQPU�FGN�6QTP�Fo1ƂEK�K�#UUKUVÄPEKC�CN�&GVKPIWV��'N�RGTÉQFG�VGORQTCN�CPCNKV\CV�ÅU�GN�EQORTÄU�
GPVTG� GNU� CP[U� ����� K� ������ VQVU� FQU� KPENWUKXCOGPV�� 'N� EQORQTVCOGPV� FG� NC� EQTDC� GP� CSWGUV�
RGTÉQFG��GU�RQV�FKXKFKT�GP�FWGU�HCUGU��'P�WPC�RTKOGTC�HCUG��SWG�XC�FG�NoCP[������C�NoCP[�������
veiem com la tendència dels imports facturats anualment es mostra a l’alça. En una segona 
HCUG��SWG�XC�FG�NoCP[������GP�GPFCXCPV��XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�K�SWG�
els imports facturats disminueixen a mesura que se succeeixen els anys. La causa explicativa 
d’aquesta reducció, la trobem en la crisi econòmica, que ha fet que el Govern retalli nombroses 
RCTVKFGU�RTGUUWRQUV¼TKGU��KPENQGPV�NGU�SWG�CHGEVGP�CN�6QTP�Fo1ƂEK�K�#UUKUVÄPEKC�CN�&GVKPIWV��GP�
GN�UGIØGPV�UGPVKV��EQPIGNCEKÏ�RGT�C�NoCP[�������TGFWEEKÏ�FGN����NKPGCN�NoCP[������K�PQXC�TGFWEEKÏ�
NoCP[������UQDTG�FGVGTOKPCVU�OÎFWNU�FoCEVWCEKÏ�K�FG�ECT¼EVGT�XCTKCDNG�SWG�RTGVÅP�CEQPUGIWKT�WP�
PQXC�TGFWEEKÏ�FGN����INQDCN�



 

 40

Informe sobre la Justícia 2014

�ÀDwV�{Ç°�,iÌ�À�>�i�Ì�`i����«�ÀÌÃ�«iÀViLÕÌÃ�«i��i��/�À��`½"wV����ƂÃÃ�ÃÌm�V�>�>���iÌ��}ÕÌ°

'P�GN�)T¼ƂE����UGoPU�OQUVTC�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VQTPCFC�FGNU�KORQTVU�TGDWVU�RGN�6QTP�Fo1ƂEK��RGT�RCTV�
dels advocats que ja havien percebut dels seus clients els seus honoraris pel mateix concepte 
que els cobrats amb càrrec als pressupostos de l’Administració.

'P�GN�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�GP�GNU���RTKOGTU�CP[U�
������������GNU�KORQTVU�TGVQTPCVU�UÏP�ENCTCOGPV�
KPHGTKQTU� TGURGEVG� CNU� KORQTVU� TGVQTPCVU� GP� GNU� �� ÖNVKOU� CP[U� 
������������ /CNITCV� SWG� GP� GN�
IT¼ƂE�CPVGTKQT�EQOGPV¼XGO�SWG�NGU�TGVCNNCFGU�RTGUUWRQUV¼TKGU�JCXKGP�HGV�TGFWKT�GNU�KORQTVU�FG�
facturació total en els últims anys, hem de recordar que l’evolució anual de designes ha anat en 
augment en els últims anys. És a dir, que l’augment del import retornat percebut per actuacions 
FGN� 61#&�� ÅU� C� ECWUC�FG� NoCWIOGPV�FGN� XQNWO�FG�RTQEGFKOGPVU�SWG�FQPGP� NNQE� C� CSWGUVGU�
designes i telefonemes

�ÀDwV�{n°�Facturació anual per actuacions del TOAD.
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4. Altres Serveis del ICAB.
4.1. Servei de Formació ICAB.

La formació contínua és una necessitat en la professió de l’advocat i una garantia de qualitat en 
la prestació del servei al ciutadà. En apartats anteriors hem vist com el volum de queixes i de 
sancions sobre el cens de col·legiats, és bastant baix, la qual cosa indica un grau de satisfacció 
social notable del servei públic que presten els advocats. Així, la deontologia professional és, 
a més d’un conjunt de normes, un compendi de valors amb prospecció social que l’advocat 
ha de fer seus per transmetre’ls i desenvolupar-los en l’exercici de la seva professió. Per a això, 
és important el servei que l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de Barcelona brinda als col·legiats 
permetent-los que aquests puguin satisfer la necessitat de formació contínua, desenvolupament 
i especialització professional, que l’exercici de l’Advocacia implica.

El servei de formació que brinda el ICAB es desenvolupa a través de quatre grans àrees: 

• Formació inicial (EPJ), en la qual l’Escola de Pràctica Jurídica constitueix la seva marca 
principal, dirigit a aquells col·legiats que s’inicien en l’exercici professional, a través d’un 
ensenyament eminentment pràctic.

• Formació especialitzada (Campus), a través del centre d’especialització del Campus, en el 
SWCN�UoKORCTVGKZGP�/¼UVGTU�K�%WTUQU�GURGEÉƂEU�UQDTG�WPC�FGVGTOKPCFC�DTCPEC�FGN�&TGV��

• Formació contínua (Cultura), que es duu a terme a través de la Comissió de Cultura, integrada 
RGT����UGEEKQPU�SWG�EQPVGORNGP�NGU�GURGEKCNKVCVU�FGN�&TGV�OÅU�KORQTVCPVU��K�SWG�RGTOGV�CN�
professional estar al dia de les novetats més rellevants del nostre ordenament jurídic.

• (QTOCEKÏ� KPVGTPCEKQPCN�� FGUGPXQNWRCFC� OKVLCPÃCPV� UGOKPCTKU� K� pUVCIGUq� GP� NC� 7'�
subvencionats a través el Fondo Leonardo da Vinci. 

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�GNU�FKHGTGPVU�/¼UVGTU�SWG�UoJCP�KORCTVKV�C�VTCXÅU�FGN�%CORWU�+%#$��
FWTCPV� NoCP[� ������ 1DUGTXGO� EQO� GN� ITCW� FoGURGEKCNKV\CEKÏ� FoCSWGUVU� EWTUQU� ÅU� UKIPKƂECVKW��
EGPVTCPV�PG�GP�NoGUVWFK�FG�OCVÄTKGU�LWTÉFKSWGU�OQNV�EQPETGVGU��EQO�GN�&TGV�%QPEWTUCN�Q�GN�&TGV�
FG�(COÉNKC��K�VCODÅ�OQNV�PQXGU�K�CXCPVIWCTFKUVGU�EQO�GN�&TGV�FGNU�'URQTVU��GN�&TGV�FGNU�0GIQEKU�
o el Màster en Mediació.

#�OÅU��GP�GN�IT¼ƂE�RQFGO�EQPVGORNCT�EQO�GN�PQODTG�FoCNWOPGU�RGT�EWTU��ÅU� TGNCVKXCOGPV�
TGFWËV�RGT�PQTOC�IGPGTCN��UGPV����CNWOPGU�GN�/¼UVGT�SWG�OGP[U�GUVWFKCPVU�VÅ��K����GN�SWG�OÅU�
KPUETKVU�JC�TGIKUVTCV��ECN�FGUVCECT��EQO�UÏP�GNU�/¼UVGTU�FG�/GFKCEKÏ��.CDQTCN�K�GNU�FG�&TGV�FGNU�
negocis, els que integren un major nombre d’alumnes, corresponent a la demanda lògica del 
context socioeconòmic en el qual ens trobem, i en els quals hi ha hagut importants novetats 
a nivell jurídic.
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3WCPV�CN� PQODTG�FoJQTGU�FGNU�/¼UVGTU� KORCTVKVU�RGN�%CORWU� +%#$��GP�GN�)T¼ƂE���� XGKGO�GN�
FGVCNN�PWOÄTKE�FG�ECFC�EWTU��'N�/¼UVGT�SWG�OGP[U�JQTGU�KPVGITC�ÅU�GN�FG�&TGV�%QPEWTUCN��COD�
������JQTGU��OGPVTG�SWG�GN�/¼UVGT�SWG�OÅU�JQTGU�UWRQUC�ÅU�GN�FG�/GFKCEKÏ��COD������%CN�VGPKT�
en compte que la mitjana se situa entorn de les 200 hores, i que les classes es desenvolupen a 
VTCXÅU�FG�NC�OGVQFQNQIKC�FGN�ECU��GP���Q���UGUUKQPU�UGVOCPCNU�FG���Q���JQTGU�ECFCUEWPC��SWG�GN�
seu objectiu és que l’alumne rebi una formació especialitzada sobre una determinada matèria.

�ÀDwV�xä°� Ö�iÀ��`½��ÀiÃ��DÃÌiÀÃ�
>�«ÕÃ��
Ƃ	�Óä£Î°

#�EQPVKPWCEKÏ�RQFGO�QDUGTXCT�GP�GN�)T¼ƂE�����SWKP�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FGNU�CNWOPGU�FGNU�
/¼UVGTU�FGN�%CORWU�+%#$��FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�SWG�XC�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P� CSWGUV� XGKGO� EQO� NoCP[� ����� GU� RTQFWGKZ� WP� CWIOGPV� KORQTVCPV� FGN� PQODTG� FoCNWOPGU�
KPUETKVU�TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��NoCP[������GU�TGIKUVTGP�����CNWOPGU��OGPVTG�SWG�NoCP[������GU�
TGIKUVTGP������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�CWIOGPV�FGN��������#�RCTVKT�FoCSWGUV�CP[��XGKGO�EQO�NC�
tendència en el nombre d’alumnes es manté estable, amb lleugers alts i baixos, a mesura que se 
UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��K�SWG�NoCP[������GU�TGIKUVTGP�����CNWOPGU��NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��
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La causa explicativa d’aquest increment és l’augment de l’oferta formativa per part del ICAB 
i el context socioeconòmic de crisi unit al furor legislatiu que ha fet que, l’augment de la 
competència i els importants canvis que està experimentant el nostre ordenament jurídic, 
obligui als professionals a mantenir-se en continu reciclatge i especialització professional.�

�ÀDwV�x£°�Evolució anual d’alumnes dels Màsters Campus ICAB.

'P�GN�)T¼ƂE�����UoGUVCDNGKZ�NC�EQORCTCVKXC�FGN�PQODTG�FoJQTGU�KORCTVKFGU�GP�GNU�/¼UVGTU�%CORWU�
+%#$��GP�GN�UGW�EQPLWPV��GP�GNU�CP[U������K�������&oCEQTF�COD�GN�SWG�CRWPV¼XGO�GP�NoCRCTVCV�
CPVGTKQT��UoJC�KPETGOGPVCV�GN�PQODTG�FoJQTGU�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��GP�WP�������LC�
SWG�UoJC�RCUUCV�FG�������JQTGU�GP�GN������C�������NoCP[������

�ÀDwV�xÓ°�Comparativa d’hores Màsters Campus ICAB.

A més dels Màsters d’especialització, el ICAB en col·laboració amb la UOC ofereix un servei 
de formació online, en determinades àrees i matèries legals i para legals, amb l’objectiu que 
l’alumne pugui organitzar el seu temps d’estudi i desenvolupar així el contingut del curs al seu 
ritme. 

'P� GN� )T¼ƂE� ��� RQFGO� QDUGTXCT� NoGXQNWEKÏ� CPWCN� FGNU� CNWOPGU� SWG� UoJCP� KPUETKV� GP� CSWGUVU�
EWTUQU�QPNKPG��FKPU�FGN�RGTÉQFG� VGORQTCN� EQORTÄU�GPVTG� NoCP[������ K� NoCP[�������8GKGO�EQO�GN�
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EQORQTVCOGPV�FG�NC�NÉPKC�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�DCUVCPV�KTTGIWNCT��UGPV�NoCP[������GP�GN�SWCN�UoKPUETKWGP�WP�
OCLQT�PQODTG�FoCNWOPGU�
�����K�NoCP[������GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTGP������NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�UÄTKG�

�ÀDwV�xÎ°�Evolució anual alumnes UOC-ICAB. Formació online.

També, a part dels Màsters del Campus i de la formació Online abans comentades, el servei 
de formació del ICAB comprèn un nombre molt elevat d’activitats i actes de caràcter cultural 
i formatiu. No és objecte d’aquest informe enumerar totes i cadascuna d’elles. No obstant 
això convé fer referència a les mateixes, ja que diàriament el ICAB organitza a través de les 
seccions que integren la Comissió de Cultura, seminaris, conferències i jornades, que permeten 
al col·legiat estar al dia de les novetats que es van produint en el nostre ordenament jurídic.

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FoCSWGUVGU�CEVKXKVCVU�HQTOCVKXGU��FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�
SWG�XC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������3WCPV�C�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC��RQFGO�KFGPVKƂECT�
FQU�RGTÉQFGU�ENCTCOGPV�FKHGTGPEKCVU��'P�GN�RTKOGT�FoGNNU��SWG�XC�FG�NoCP[������C�NoCP[�������XGKGO�
EQO�NC�ZKHTC�FoCEVKXKVCVU�GU�OQW�GPVQTP�FG�����FG�OKVLCPC��'P�GN�UGIQP�RGTÉQFG��EQORTÄU�GPVTG�
NoCP[������C�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�OQNV�UKIPKƂECVKW�FGN�PQODTG�FoCEVKXKVCVU�
HQTOCVKXGU�TGCNKV\CFGU�GP�WP�CP[��#KZÉ��FG�����NoCP[������RCUUGO�C�����NoCP[�������GN�SWG�KORNKEC�
WP�KPETGOGPV�FGN��������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�TGƃGZ�FG�NC�KORQTV¼PEKC�SWG�NK�FÏPC�GN�+%#$�C�
NC�HQTOCEKÏ�EQPVÉPWC�FGNU�UGWU�EQN�NGIKCVU��'P�GNU�CP[U������K�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�
lleuger descens en el nombre d’activitats; encara que les xifres segueixen sent molt superiors a 
les del primer període.
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�ÀDwV�x{°�Número d’activitats formatives. Evolució anual.

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FGNU�KPUETKVU�VQVCNU��GP�CNIWPC�CEVKXKVCV�
de caràcter formatiu, ja sigui en un Màster del Campus ICAB, en una conferència, jornades o 
UGOKPCTKU��GP�WP�EWTU�KORCTVKV�pXKC�UVTGCOKPIq�Q�GP�WP�FGNU�%WTUQU�SWG�GN�%CORWU�QTICPKV\C�CN�
llarg de l’any.

&GUVCEC�EQO�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��GN�PQODTG�FoKPUETKREKQPU�GP�NGU�CEVKXKVCVU�FG�
HQTOCEKÏ�FWVGU�C�VGTOG�RGN�+%#$��ETGKZ�RTQITGUUKXCOGPV��#KZÉ��NoCP[�������GU�XCP�TGIKUVTCT��������
KPUETKREKQPU��OGPVTG�SWG�NoCP[������GN�PQODTG�FoKPUETKVU�XC�UGT�FG���������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�
KPETGOGPV�FGN�������

Això suposa una bona notícia, ja que com dèiem en la introducció, la importància per a la societat 
del servei que presta l’Advocat, obliga a aquest a estar en contínua formació. I les dades recollides 
sobre la formació duta a terme pel Col·legi, mostren que l’Advocat del ICAB és, en termes generals, 
un professional permanentment actualitzat i en constant especialització i reciclatge.

�ÀDwV�xx°�Evolució anual d’inscrits totals.
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4.2. Servei d’Ocupació i Orientació Professional

Com a complement a aquesta formació contínua i especialitzada que ofereix el ICAB, hem de 
situar el Servei d’Ocupació i Orientació Professional (d’ara endavant SOOP), que tracta de donar 
resposta a les necessitats laborals que es produeixen en l’entorn jurídic, tant des del punt de 
vista de les empreses i entitats, com des del punt de vista dels candidats. Es tracta d’un servei 
que ofereix un assessorament personalitzat, que serveix d’orientació i intermediació laboral 
i que a través de la pàgina web de l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de Barcelona, disposa d’una 
borsa de treball online.

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FGN�PQODTG�FG�ECPFKFCVU�KPUETKVU�GP�QHGTVGU�FGN�5112��FGU�
FG�NoCP[������C�NoCP[�������'P�CSWGUV��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FGN�IT¼ƂE�ÅU�FoWPC�ENCTC�RTQITGUUKÏ��
.oCP[�������GN�PQODTG�FG�ECPFKFCVU�KPUETKVU�GTC�FG��������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������CSWGUVC�ZKHTC�
RWLC�ƂPU�CNU���������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN������

Les causes explicatives d’aquest increment són, d’una banda, l’augment del nombre de llicenciats 
GP�&TGV�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�SWG��COD�NC�ƂPCNKVCV�FoGXKVCT�GPVTCT�GP�No¼ODKV�FoCRNKECEKÏ�FG�NC�Llei 
34/2006, de 30 d’octubre, sobre l’accés a les professions d’Advocat i Procurador dels Tribunals, 
JCP�CECDCV�GNU�UGWU�GUVWFKU�WPKXGTUKVCTKU�K�UoJCP�EQN�NGIKCV��&oCNVTC�DCPFC��NC�ETKUK�JC�HGV�SWG�OQNVU�
joves hagin de sofrir un major índex de rotació laboral a causa de les polítiques de contenció de 
despeses i retallades aplicades en empreses i despatxos.

�ÀDwV�xÈ°�
>�`�`>ÌÃ���ÃVÀ�ÌÃ�>��viÀÌiÃ°

3WCPV�C�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�QHGTVGU�RWDNKECFGU�GP�GN�5112��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�CSWGUVGU�JCP�
disminuït de forma progressiva al llarg dels anys, a causa de les causes explicatives apuntades en 
GN�RCT¼ITCH�CPVGTKQT��'P�GN�IT¼ƂE�VCODÅ�RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FGNU�PQWU�ECPFKFCVU�SWG��EQO�LC�
comentàvem anteriorment ha anat en augment al llarg dels últims anys, i establir la comparativa 
d’aquestes dues variables i el seu comportament al llarg del període temporal analitzat.

.oCP[������GU�XCP�RWDNKECT�������QHGTVGU��OGPVTG�SWG�NoCP[������CSWGUVC�ZKHTC�XC�DCKZCT�ƂPU�C�NGU������NC�
SWCN�EQUC�KORNKEC�WP�FGUEGPU�FGN������5K�CSWGUVC�FCFC�JQ�EQORCTGO�COD�GN�KPETGOGPV�FGN�����FGNU�
candidats inscrits en aquest mateix període temporal, la conclusió a la qual arribem és preocupant.
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�ÀDwV�xÇ°�Ofertes publicades en el Servei d’Ocupació i Orientació Professional.

'P� GN�)T¼ƂE� ���� RQFGO� XGWTG� EQO�GU�FKUVTKDWGKZGP� GNU� ECPFKFCVU� CEVKWU� GP� GN� 5112�� RGT� NC�
ENCUUKƂECEKÏ�FGNU�OCVGKZQU�SWCPV�CN� UGW�RGTƂN��#KZÉ�� XGKGO�EQO�GN�OCLQT�XQNWO�FG�ECPFKFCVU��
WP������GU�EQTTGURQPGP�COD�EQN�NGIKCVU��'N�UGIQP�NNQE�JQ�QEWRGP�GNU�NNKEGPEKCVU�K�GNU�ITCFWCVU�
COD�WP�����FGN�VQVCN��OGPVTG�SWG�GNU�GUVWFKCPVU�FG�FTGV�QEWRGP�GN�VGTEGT�NNQE�COD�WP������.C�
TGUVC�FG�ECPFKFCVU�GU�EQTTGURQPGP�COD�CNVTGU�RGTƂNU�RTQHGUUKQPCNU��EQO�C�UGETGVCTKCVU��COD�WPC�
TGRTGUGPVCEKÏ�FGN������(KPCNOGPV��WP����FGNU�ECPFKFCVU�CEVKWU�GU�FKUVTKDWGKZ�GPVTG�EQN�NGIKCVU�
d’altres col·legis.

�ÀDwV�xn°�
>�`�`>ÌÃ�>VÌ�ÕÃ�«iÀ�V�>ÃÃ�wV>V��°

3WCPV�C�NGU�QHGTVGU�RWDNKECFGU�RGT�VKRWU�FoGPVKVCV��GN�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�GP�SWKP�RGTEGPVCVIG�
es distribueixen aquestes. El major nombre d’ofertes provenen de despatxos d’advocats, amb 
WP�����UQDTG�GN� VQVCN��'P�UGIQP� NNQE�� NGU�GORTGUGU� TGEQTTGP�CN�5112�FGN� +%#$�RGT� VTQDCT�C�
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ECPFKFCVU�COD�WP�RGTƂN�LWTÉFKE��RWDNKECPV�WP�����FG�NGU�QHGTVGU�NCDQTCNU��.C�TGUVC�FoQHGTVGU��GU�
distribueixen de forma irregular i en percentatges molt petits, entre un altre tipus d’entitats 
com a Administració Pública, despatxos de procuradors, notaries, organitzacions sense ànim 
de lucre, etc.

�ÀDwV�x�°�Ofertes publicades per tipus d’entitat.

4.3. La Biblioteca del ICAB

'N� +%#$� EQORVC� COD� WPC� DKDNKQVGEC� GURGEKCNKV\CFC� GP� &TGV� K� %KÄPEKGU� UQEKCNU�� K� SWG� GUV¼�
considerada com una de les biblioteques jurídiques més importants d’Europa, tant pels volums 
SWG�IWCTFC�
OÅU�FG���������GP�NoCEVWCNKVCV��EQO�RGN�ECV¼NGI�SWG�KPVGITC�GN�UGW�HQPU�DKDNKQIT¼ƂE��
COD�CNIWPGU�QDTGU�FG�ITCP�XCNQT�JKUVÎTKE��.C�$KDNKQVGEC�FGN�+%#$�UG�UKVWC�C�NoGFKƂEK�OQFGTPKUVC�
p�2CNCWGV��%CUCFGUq��K�GU�FKXKFGKZ�GP�VTGU�GURCKU�

• .C�5CNC�FG�NGEVWTGU��QP�UG�UKVWGP�NGU�OQPQITCƂGU�RWDNKECFGU�GNU�ÖNVKOU�UKU�CP[U��QTICPKV\CFGU�
per matèries.

• L’Hemeroteca, on es troben els últims anys de les revistes amb major volum de consultes 
ordenades alfabèticament, a més de la premsa del dia.

• La Sala Multimèdia, amb accés a tots els recursos electrònics i a Internet.

Tal com s’ha comentat anteriorment, l’Advocat té la necessitat d’estar en contínua formació i en 
permanent reciclatge, per la qual cosa, una biblioteca d’aquestes característiques, suposa el 
suport perfecte per al professional.

'P�GN�)T¼ƂE����UGoPU�OQUVTC�NC�TGNCEKÏ�FGNU�WUWCTKU�GP�UCNC�FWTCPV�GNU�CP[U������C�������CKZÉ�EQO�
NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CPWCN��&GUVCEC�EQO�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�KORQTVCPV�TGURGEVG�CN�
seu any immediatament anterior del nombre d’usuaris a la sala. No obstant això, a partir del 
������XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�VQTPC�C�ECPXKCT�K�UoKPKEKC�WP�CWIOGPV�PQVCDNG�FGN�PQODTG�FoWUWCTKU��
+� ÅU� SWG� NoCP[� ������ GU� TGIKUVTGP� ������� WUWCTKU� GP� UCNC�� NC� SWCN� EQUC� UWRQUC� WP� CWIOGPV�FGN�
�����TGURGEVG�C�NoCP[�������#SWGUVC�FCFC�GPECKZC�COD�NoCWIOGPV�FG�EQN�NGIKCEKQPU�K�FGN�EGPU�
col·legial produït en els últims anys, tal com s’ha comentat en apartats anteriors.
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�ÀDwV�Èä°�	�L���ÌiV>\�1ÃÕ>À�Ã�i��Ã>�>°

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�QDTGU�RTGUVCFGU�RGT�NC�$KDNKQVGEC�+%#$�CNU�UGWU�WUWCTKU��
FWTCPV�GNU�CP[U������C�������8GKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�ÅU�FoWP�ENCT�K�RTQITGUUKW�CWIOGPV�C�OGUWTC�
SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#KZÉ��NoCP[������GU�XCP�RTGUVCT��������QDTGU��OGPVTG�SWG�NoCP[������GU�
XCP�RTGUVCT���������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN��������.oCWIOGPV�FGN�PQODTG�FoWUWCTKU�

NNKICV�C�NoCWIOGPV�FGN�EGPU�EQN�NGIKCN��K�NoCORNKCEKÏ�FGN�HQPU�DKDNKQIT¼ƂE�FG�NC�$KDNKQVGEC�FGN�+%#$��
expliquen aquest comportament.

�ÀDwV�È£°�	�L���ÌiV>\�"LÀiÃ�«ÀiÃÌ>`iÃ°

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�EQPUVCPV�CWIOGPV�FG�NGU�EQPUWNVGU�FGN�
ECV¼NGI�QPNKPG��FWTCPV�GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������C�������#KZÉ��NoCP[������
GU� XCP�RTQFWKT� ������� EQPUWNVGU��OGPVTG�SWG� NoCP[� ����� GU� XCP� TGIKUVTCT� �������� NC� SWCN� EQUC�
KORNKEC�WP�KPETGOGPV�FGN�������
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�ÀDwV�ÈÓ°�Biblioteca: Consultes catàleg online.



1. Introducció
Al llarg del següent capítol, es durà a terme l’anàlisi de l’àmbit contenciós-administratiu. 
Però abans d’entrar en l’examen del mateix, convé tenir en compte una sèrie d’observaci-
ons, que ens ajudaran a entendre millor el comportament d’algunes de les gràfiques que 
han estat objecte d’estudi. 

Aquestes consideracions es refereixen a les característiques pròpies de l’ordre jurisdic-
EKQPCN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW� K�C� NoGXQNWEKÏ�FGN�OCVGKZ�CN� NNCTI�FGNU�ÖNVKOU����CP[U��#KZÉ�
GU�FGURTÄP�FG�No'ZRQUKEKÏ�FG�/QVKWU�FG�NC�.NGK����������FG����FG�LWNKQN��4GIWNCFQTC�FG�NC�
Jurisdicció Contenciosa-administrativa, que fa referència a un canvi profund en aquest 
àmbit. En efecte, hem passat d’una administració fortament centralitzada a una altra ca-
racteritzada per la descentralització, funcional i territorial, augmentant amb això la com-
RNGZKVCV�LC�FG�RGT�UK�OCVGKZ�KPJGTGPV�FGN�&TGV�#FOKPKUVTCVKW�

Aquesta variació en els trets propis de l’Administració, derivat del context històric polític 
FGN�ECPXK�FoWP�TÄIKO�CWVQET¼VKE�C�WP�FGOQET¼VKE��GU�TGEWNN�GP�NoCTV������FG�NC�%'�K�GP�NC�.NGK�
���������FG����FG�PQXGODTG��FG�4ÄIKO�,WTÉFKE�FG�NGU�#FOKPKUVTCEKQPU�2ÖDNKSWGU�K�FGN�2TQ-
cediment Administratiu Comú, entre d’altres. 

A tot això, hem de tenir en compte que Espanya és un Estat autonòmic, la qual cosa su-
posa la coexistència de diferents nivells d’Administració (estatal, autonòmica i local) so-
bre un mateix espai geogràfic i subjectiu. Per això, la delimitació del règim jurídic de les 
#FOKPKUVTCEKQPU�2ÖDNKSWGU�UoGPINQDC�FKPU�FG� NoGUSWGOC�pDCUGU�OÅU�FGUGPXQNWRCOGPVq��

L’àmbit
Contenciós-Administratiu
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la qual cosa permet a les CCAA dictar les seves pròpies normes sempre que s’ajustin a les 
bases estatals i al seu àmbit competencial.

Finalment, l’administració té caràcter instrumental al servei dels ciutadans, la qual cosa 
suposa que l’actuació de l’Administració, anirà dirigida al desenvolupament i consecució 
dels objectius que s’estableixin en les lleis i en la resta de l’ordenament jurídic.

Totes aquestes característiques, unida a la falta de mitjans per part dels òrgans judicials, 
fan que estiguem davant una jurisdicció amb altes taxes de congestió i pendència. No 
QDUVCPV�CKZÎ��NC�KORNCPVCEKÏ�FG�NGU�VCZGU�LWFKEKCNU�RGT�NC�.NGK����������FG����FG�PQXGODTG�
i la crisi econòmica que ha minvat el poder adquisitiu dels ciutadans, ha fet que en els 
últims anys es produeixi un descens en la litigiositat, repercutint en el resultat dels indica-
dors judicials estudiats: taxa de resolució, taxa de pendència i taxa de congestió.
 
També, el desenvolupament del Pla de Modernització de la Justícia i la creació de la nova 
oficina judicial, juntament amb la funció mediadora del Jutge prevista en l’art. 77 de la 
LRJCA, han ajudat a la millora dels resultats de les taxes. A més, hem de tenir en comp-
te que s’ha produït un transvasament competencial cap a l’ordre jurisdiccional laboral 
d’algunes matèries, com les pretensions deduïdes en matèria de regulació d’ocupació i 
trasllats col·lectius, així com les sancions per infraccions en l’ordre social, excepte la gestió 
recaptatòria de la Seguretat Social.

2. Part general
2.1 Litigiositat

2QFGO�FGƂPKT�GN�EQPEGRVG�pNKVKIKQUKVCVq�EQO�NC�EQPƃKEVKXKVCV�SWG�IGPGTC�CEVKXKVCV�LWFKEKCN�GP�
un determinat ordre jurisdiccional. Per calcular-la, hem d’agafar el nombre total d’assump-
tes ingressats en l’àmbit contenciós-administratiu en un determinat any, multiplicar-ho per 
mil i dividir-ho entre el nombre total de població en funció de la demarcació territorial que 
vulguem analitzar. El resum d’aquesta fórmula seria: 

��Ì�}��Ã�Ì>Ì�r�/�Ì>��ƂÃÃÕ�«ÌiÃ���}ÀiÃÃ>ÌÃ�8�£äääÉ*�L�>V���

'N�)T¼HKE���GPU�OQUVTC�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEK-
QUC�CFOKPKUVTCVKXC�FGU�FG�NoCP[������HKPU�C�NoCP[�������'P�CSWGUV�RQFGO�FKUVKPIKT�FQU�RG-
TÉQFGU�CVGPGPV�C�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC��'N�RTKOGT�FoGNNU�XC�FGU�FG�NoCP[������HKPU�C�NoCP[�
������GP�GNU�SWCNU�GU�TGIKUVTGP�ZKHTGU�FG�������K�������TGURGEVKXCOGPV��GN�SWG�UWRQUC�WP�
KPETGOGPV�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�FoWP������

#�RCTVKT�FG�NoCP[������UoKPKEKC�WP�UGIQP�RGTÉQFG�COD�GN�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼HKEC��
I és que tal i com es pot comprovar, l’evolució de la taxa de litigiositat en els últims qua-
VTG�CP[U�JC�GUVCV�TGITGUUKXC��GPECTC�SWG�COD�WPC�NNGWIGTC�GZEGREKÏ�NoCP[�������.oCP[������
GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG��������UGPV�CSWGUVC�NC�OÅU�DCKZC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��#SWGUV�FGUEGPU�
GP�NC�EQPHNKEVKXKVCV�GP�No¼ODKV�CFOKPKUVTCVKW�
FoWP�����TGURGEVG�C�NoCP[�������GU�FGW��FoWPC�
banda, a la implantació de les taxes judicials i a la crisi econòmica que ha suposat un obs-
tacle en alguns casos i un desincentiu en uns altres, per a l’exercici per part dels ciutadans 
FGNU�UGWU�FTGVU��&oCNVTC�DCPFC��GN�FGUEGPU�FG� NC�RQDNCEKÏ�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�C�ECWUC�FGNU�
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OPINIÓ

La La jurisdicció contenciosa 
administrat iva, que és aque-
l la, no oblidem, que té la 
transcendental funció de vet-

l lar perquè els poders públics s’ajust in 
a la legal itat en la seva actuació, ha vist 
com precisament un poder públic, el le-
gislador, ha introduït recentment dues 
importants novetats tendents a enca-
rir substancialment la possibil itat que 
la ciutadania pugui accedir a la tutela 
judicial que han de proporcionar els 
Jutges i Tribunals d’aquell ordre juris-
diccional. 

En primer terme, la Llei 10/2012 i el 
Reial Decret Llei 3/2013 han estès 
l’obligació de pagar taxes a tothom, és 
a dir, a les persones jurídiques de tot 
t ipus –incloses les fundacions, asso-
ciacions, cooperatives, etc., a més de 
les societats mercanti ls- i a les perso-
nes físiques, que només s’estalviaran 
aquest cost si es tracta d’un funcionari 
en defensa dels seus drets estatutaris, 
si el que s’ataca és un si lenci o una in-
activitat administrat ives o si s’acciona 
per mitjà del procediment especial de 
protecció de drets fonamentals. 

Ara bé, aquesta important l imitació per 
al l l iure exercici d’un dret fonamental 
essencial en tot Estat de Dret no afec-
ta als poders públics, ja que les Admi-
nistracions estan exemptes de pagar les 
taxes judicials, el que accentua més en-
cara la desigualtat de parts existent per 
se en tot l it igi contenciós administra-
t iu entre part iculars i ens públics, cir-
cumstància difíci lment just if icable que 

s’ha d’afegir a les nombroses prerroga-
t ives que el nostre ordenament jurídic 
ja confereix a aquelles Administracions 
en l’exercici de les seves potestats pú-
bliques. 

Davant aquesta situació, òbviament 
és fàcil imaginar que una Administra-
ció poc dubtarà a l’hora de recórrer en 
apel·lació o en cassació una sentència, 
atès que no l i suposarà cap cost addici-
onal; però, en canvi, el ciutadà de a peu 
haurà de valorar amb molta cura i rigor 
si l i compensa continuar defensant els 
seus drets a través dels únics mecanis-
mes processals que la Llei l i proporci-
ona amb aquesta f inal itat. Pensem que, 
en un contenciós de quantia indeter-
minada, la taxa per endegar la primera 
instància oscil·larà entre els 218 € i els 
368 €, si es vol apel·lar s’hauran d’abo-
nar 818 € i per accedir a la cassació 
aquesta xifra arriba, ni més ni menys, 
f ins als 1.218 €. I això només per posar 
en marxa el procés, al marge, per tant, 
de les despeses de procurador, advocat, 
pèrits, dipòsits per recórrer, etc. 

Davant l’existència d’unes taxes exces-
sives, desiguals i desproporcionades, 
com sens dubte ho són aquestes -i que, 
per si això fos poc, poden conviure en 
determinats casos amb les taxes auto-
nòmiques-, molts ciutadans estan de-
sist int de recórrer davant dels Tribu-
nals per tal de defensar pacíf icament 
els seus drets i discutir determinades 
decisions administrat ives. A aquesta 
gravíssima i preocupant situació hem 
d’afegir una inevitable conseqüència 

Les taxes judicials i les costes processals 
com a obstacles per accedir a la jurisdicció 
contenciosa administrativa 
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col·lateral en l’àmbit contenciós admi-
nistrat iu, com és que el control dels 
poders públics esdevé l lavors més ine-
f icaç i, per tant, augmenta la seva sen-
sació d’impunitat.

Per altra banda, les costes processals, 
respecte a les que s’ha instaurat el cri-
teri del venciment a resultes de la Llei 
37/2011, de suposada agil ització pro-
cessal, han irromput també de forma 
alarmant en el contenciós administra-
t iu, dibuixant un panorama de mol-
ta incertesa davant del considerable 
increment de costos que pot suposar 
l it igar contra una Administració per 
aquell que gosi fer-ho. Aquest fet es 
veu agreujat en aquells casos en què els 
Jutges i Tribunals no uti l itzen la facul-
tat que els atorga la Llei per l imitar la 
seva quantia màxima, fet que obliga a 
recórrer als criteris de taxació que al 
respecte est ipulen els Col·legis d’Ad-
vocats, respecte als quals aprofito per 

reivindicar enèrgicament que siguin 
objecte d’una urgentíssima revisió i ac-
tual ització als temps de crisi econòmi-
ca que malauradament estem vivint. 

No hi ha dubte que són mals temps per 
a la l írica en el contenciós-administra-
t iu. Confiem que el legislador ref lexio-
ni al respecte, i que ho faci ben aviat, 
sinó el nostre Estat de Dret seguirà ex-
perimentant aquest indesitjable retro-
cés a què inevitablement ens aboquen 
les taxes judicials i les costes proces-
sals, el qual cada cop serà més i més 
difíci l de recuperar.  

Marc Vilar Cuesta.
Col· legiat ICAB núm. 27.447.
President de la Secció de 
Dret Administratiu de l’ICAB.

OPINIÓ
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moviments migratoris (immigrants que tornen als seus països o joves que emigren per la 
falta d’oportunitats a Espanya), també ha influït en el descens de la conflictivitat judicial 
en termes generals. 
També cal tenir en compte el transvasament competencial produït en l’ordre contenciós-
administratiu a favor de l’àmbit laboral, que sens dubte ha influït en la reducció de la 
litigiositat en aquell en els últims anys.

Gràfic 1. Evolució anual litigiositat. Jurisdicció contenciosa-administrativa

En el Gràfic 2 tenim una comparativa territorial de la taxa de litigiositat en la jurisdicció 
EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC�� FGU� FG� NoCP[� ����� HKPU� C� NoCP[� ������ FKUVKPIKPV� GPVTG� NGU� UG-
IØGPVU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTEC-
EKÏ�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

Veiem com el comportament reflectit en el Gràfic 2, es correspon amb el descrit per al 
IT¼HKE�CPVGTKQT��#KZÉ��XGKGO�EQO�HKPU�C�NoCP[������NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�GU�OQUVTC�C�NoCNÃC��
OGPVTG�SWG�C�RCTVKT�FG� NoCP[������ NC� VCZC�FG� NKVKIKQUKVCV�FGUEGPFGKZ�GP�VQVU�GNU� VGTTKVQTKU��
COD�WPC�RGVKVC�GZEGREKÏ�C�NoCP[������RTQFWËFC�GP�NC�FGOCTECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNW-
nya”.

3WCPV�C� NoCP¼NKUK�FGNU�FKHGTGPVU� VGTTKVQTKU�� XGKGO�FoWPC�DCPFC�EQO�p'URCP[C�UGPUG�%CVC-
lunya” registra les xifres de litigiositat més altes, com no podria ser d’una altra manera, 
doncs geogràficament és la demarcació més gran i que concentra un major nombre d’òr-
ICPU�LWFKEKCNU��&oCNVTC�DCPFC��GN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�TGIKUVTC�NGU�
xifres més baixes de la sèrie, en comparació a la resta d’àmbits geogràfics.

(KPCNOGPV��NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�QEWRC�GN�UGIQP�NNQE�SWCPV�C�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV��CN�NNCTI�
del període temporal estudiat. I és que en aquest territori, malgrat ser geogràficament 
OGPQT�SWG�GN�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GU�EQPEGPVTC�WPC�OCLQT�FGPUKVCV�FG�
població, que fa que els Tribunals de Barcelona s’hagin d’enfrontar amb un major volum 
d’assumptes.
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Gràfic 2. Comparativa territorial litigiositat. Jurisdicció contenciosa-administrativa

2.2 Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

3WCPV�CNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC��GP�GN�)T¼HKE���
podem veure quin ha estat l’evolució anual d’aquests, distingint entre les tres demarcaci-
QPU�VGTTKVQTKCNU��FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������CN������
 
L’evolució de la gràfica encaixa amb el descrit en l’apartat anterior, en parlar de la taxa de 
NKVKIKQUKVCV��#KZÉ�� HKPU�C� NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FGNU�CUUWORVGU� KP-
ITGUUCVU�GP�GNU�VTGU�¼ODKVU�IGQIT¼HKEU��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�VÅ�NNQE�WP�FGUEGPU�
ITCFWCN� 
COD� WPC� RGVKVC� GZEGREKÏ� CN� VGTTKVQTK� FG� p'URCP[C� UGPUG� %CVCNWP[Cq� NoCP[� ������
durant els últims quatre anys. Les causes d’aquest descens, ja s’han apuntat en l’apartat 
anterior, per la qual cosa ens remetem a elles.

3WCPV�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��XGKGO�EQO�ÅU�CSWGUV�GN�VGTTKVQTK�SWG�OÅU�CUUWORVGU�
ingressa en l’ordre contenciós. Respecte a les altres dues demarcacions, veiem com re-
gistren xifres molt similars entre elles, per la qual cosa depenent de l’any, van alternant 
posicions quant al nombre total d’assumptes ingressats.

(KPCNOGPV��VCN�K�EQO�RQFTGO�XGWTG�GP�GN�%CRÉVQN�FG�p%QPENWUKQPU�)GPGTCNUq��No¼ODKV�EQP-
tenciós-administratiu és el que menys assumptes ingressa en termes absoluts, en compa-
ració amb la resta d’ordres jurisdiccionals.

 



L’àmbit Contenciós-Administratiu

 57

Gràfic 3. Comparativa territorial d’assumptes ingressats. Jurisdicció contenciosa-administrativa

Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�FKPU�FG�NC�LWTKU-
FKEEKÏ� EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC��FGU�FGNU� CP[U������CN� ������'N� EQORQTVCOGPV�FG� NC� EQTDC�
EQPLWIC�COD�GN�FGUETKV�GP�GNU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU�

(KPU�C�NoCP[�������GNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�RGNU�ÎTICPU�LWFKEKCNU�FG�NoQTFTG�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��
no han parat de créixer. A partir de llavors, veiem com es produeix un descens progressiu dels 
assumptes resolts, a mesura que se succeeixen els anys. I és que en disminuir els assumptes 
ingressats en els últims anys, tal i com s’ha comentat anteriorment, els tribunals veuen reduït el 
volum d’expedients sobre els quals han de resoldre.

p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�ÅU�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�GP�NC�SWCN�OÅU�CUUWORVGU�GU�TGUQNGP��RGT�
UGT�NC�OÅU�ITCP�IGQIT¼ƂECOGPV�RCTNCPV�K�NC�SWG�OÅU�ÎTICPU�LWFKEKCNU�EQPEGPVTC��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��
VCN�K�EQO�UWEEGËC�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�GNU�VGTTKVQTKU�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�GN�FG�
pFGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVGP�ZKHTGU�OQNV�UKOKNCTU��'PECTC�K�CKZÉ��RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GP�GN�RGTÉQ-
FG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������C�������ÅU�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�
SWG�QEWRC�NC�UGIQPC�RQUKEKÏ�SWCPV�CNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�RCTVKT�FG�NoCP[������
ÅU�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�SWG�QEWRC�GN�UGIQP�NNQE��GP�TGNCEKÏ�COD�NC�TGUVC�FG�VGTTKVQTKU�

Gràfic 4. Comparativa territorial d’assumptes resolts. Jurisdicció contenciosa-administrativa
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Assumptes pendents al finalitzar

'P� GN�)T¼HKE� �� VGPKO� NC� EQORCTCVKXC� VGTTKVQTKCN� FGNU� CUUWORVGU� RGPFGPVU� GP� HKPCNKV\CT� GP�
l’àmbit contenciós-administratiu, distingint entre les tres demarcacions territorials, i dins 
FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[������

La tendència que es mostra en el present gràfic, lliga amb el comentat en els gràfics pre-
cedents. Pel que podem seguir parlant de dos períodes clarament diferenciats: un primer 
RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�GP�GN�XQNWO�
dels assumptes pendents en finalitzar a mesura que se succeeixen els anys, i un segon 
RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������GP�GN�SWCN�VÅ�NNQE�WP�FGUEGPU�ITCFWCN�FGNU�OC-
teixos, conforme passen els anys.

&GUVCEC�SWG�GN�FGUEGPU�RTQFWËV�GP�CSWGUV�UGIQP�RGTÉQFG��ÅU�OÅU�CEWUCV�SWG�NoCWIOGPV�
SWG�VÅ�NNQE�GP�GN�RGTÉQFG�RTGEGFGPV��#KZÎ�GPECKZC�COD�GN�EQOGPVCV�GP�GNU�IT¼HKEU���K���UQ-
bre la taxa de litigiositat, i amb la baixada d’assumptes ingressats a la qual s’ha fet referèn-
EKC�CPVGTKQTOGPV��&oWPC�DCPFC��GN�FGUEGPU�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�RTQXQECFC�RGT�NC�KORNCPVCEKÏ�
de les taxes judicials i la crisi econòmica, unit al descens de la població; i d’altra banda, el 
desenvolupament del Pla de Modernització de la Justícia a través de la nova oficina judi-
cial (entre d’altres mesures) ha fet que, en el seu conjunt, els òrgans judicials tinguin una 
menor càrrega de treball incidint en l’evolució del moviment d’assumptes en la jurisdicció 
contenciosa-administrativa. A més, el transvasament de competències d’algunes matèries 
cap a la jurisdicció laboral, ha influït també en els resultats obtinguts sobre el moviment 
d’assumptes en l’àmbit contenciós-administratiu.
 

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�HQ�ŵQDOLW]DU��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

Sentències

Quant a l’evolució del total de sentències que es dicten en l’ordre jurisdiccional contenci-
ÏU�CFOKPKUVTCVKW��GP�GN�)T¼HKE���XGKGO�EQO�FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[�������GN�PQODTG�FG�TG-
solucions no para de créixer als tres territoris, considerats conjuntament. A partir d’aquest 
any es produeix un canvi de tendència a la baixa, com a conseqüència del descens del 
volum d’assumptes ingressats i la regressió produïda en la taxa de litigiositat en els últims 
anys.
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.oCP[������GU�XCP�FKEVCT���������UGPVÄPEKGU��UGPV�CSWGUV�NoCP[�GP�GN�SWCN�GU�XCP�RTQFWKT�OÅU�
TGUQNWEKQPU��OGPVTG�SWG�C�NoCP[������GU�XCP�TGIKUVTCT���������XGTGFKEVGU��'N������PQ�ÅU�NoCP[�
GP�GN�SWCN�OGP[U�UGPVÄPEKGU�GU�FKEVGP�
UGPV�CSWGUV�GN������COD���������TGUQNWEKQPU���PQ�
QDUVCPV�CKZÎ�XGKGO�EQO�UoJC�RTQFWËV�WP�FGUEGPU�FoWP�����GP�TGNCEKÏ�C�NoCP[������

'PVTCPV�GP�NoCP¼NKUK�FG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�ÅU�GN�
VGTTKVQTK�GP�GN�SWCN�OÅU�TGUQNWEKQPU�GU�FKEVGP��'N�UGIQP�NNQE�JQ�QEWRC�GN�VGTTKVQTK�FG�p%CVC-
NWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��OGPVTG�SWG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�ÅU�No¼ODKV�IGQIT¼HKE�GP�
el que menys sentències es produeixen.

Gràfic 6. Comparativa territorial del total de sentències. Jurisdicció contenciosa-administrativa

En el Gràfic 7 tenim la Lupa del nombre total de sentències dels jutjats del contenciós-ad-
OKPKUVTCVKW�FG�$CTEGNQPC��FGU�FG�NoCP[������HKPU�C�NoCP[�������8GKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�
de les xifres registrades és molt irregular en funció del jutjat i de l’any que mirem. Encara 
i així, la mitjana de sentències es situa entorn a les 400 resolucions per jutjat i any.

No obstant això, podem destacar com a l’any 2008 es creen tres nous jutjats del contenci-
ÏU�CFOKPKUVTCVKW��GNU�PÖO���������K�����2GT�CKZÎ��GP�GNU�CP[U������K������PQ�GU�TGIKUVTGP�FCFGU�
relatives a aquests òrgans judicials.



 

 60

Informe sobre la Justícia 2014

*U¢ŵF����/D�/XSD��6HQWªQFLHV�WRWDOV�GHOV�MXWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX�GH�%DUFHORQD

2.3 Principals indicadors judicials

Una vegada vist el moviment dels assumptes en la jurisdicció contenciosa-administrativa, 
procedim a la seva anàlisi a través dels següents indicadors judicials: taxa de resolució, taxa 
de pendència i taxa de congestió.

Taxa de resolució

La taxa de resolució és el resultat de dividir el nombre total d’assumptes ingressats entre els 
assumptes resolts, tal i com s’expressa a continuació: Taxa de resolució = resolts/ingressats. 
Aquesta taxa, al costat de la taxa de pendència i la taxa de congestió, ens permet veure la 
imatge de la situació de col·lapse dels òrgans que integren, en aquest cas, l’ordre jurisdiccional 
contenciós-administratiu.

'P�GN�)T¼ƂE���GU�RQV�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�No¼ODKV�CFOKPKUVTCVKW��
FKPU�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�NoCP[�������'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�GP�VGTOGU�IG-

LA LUPA. SENTÈNCIES TOTALS JUTJATS DE LO CONTENCIÓS  
         ADMINISTRATIU. DEMARCACIÓ ICAB

 ���� 2007 2008 ���� ���� ���� ���� ����

,%#�0����$#4%'.10# ��� 444 ��� ��� ��� ��� ��� ���

JCA Nº 2 BARCELONA ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0����$#4%'.10# ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

JCA Nº 4 BARCELONA ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0����$#4%'.10# ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0����$#4%'.10# ��� 202 ��� ��� ��� ��� ��� ���

JCA Nº 7 BARCELONA 278 ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

JCA Nº 8 BARCELONA ��� ��� ��� ��� ��� 470 ��� ���

,%#�0����$#4%'.10# ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0�����$#4%'.10# ��� 288 ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0�����$#4%'.10# 247 ��� ��� ��� ��� ��� ��� ���

,%#�0�����$#4%'.10# 0 0 ��� 440 ��� ��� ��� ���

,%#�0�����$#4%'.10# 0 0 ��� ��� ��� ��� 272 274

,%#�0�����$#4%'.10# 0 0 ��� ��� ��� ��� ��� ���
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PGTCNU��NC�NÉPKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�CUEGPFGPV�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#KZÉ��C�
NoCP[������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FoWP������OGPVTG�SWG�C�NoCP[�������VÅ�NNQE�
WPC�VCZC�FoWP�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN�����GP�GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�GUVWFKCV�

No obstant això, cal dir que aquest augment de la taxa de resolució, és més acusat en els úl-
tims dos anys, i que en els anys precedents, el comportament de la corba mostra unes clares 
ƃWEVWCEKQPU�GP�GN�TGUWNVCV�FG�NC�VCZC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������#KZÉ��NoCP[�EKVCV�UoKPITGUUC�
WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGN������OGPVTG�SWG�GP�GNU�CP[U������K�������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG������
K������TGURGEVKXCOGPV�

Aquest augment en la taxa produït en els dos últims anys, i que suposa el inici d’una nova 
tendència, es deu al descens del volum d’assumptes ingressats en els últims anys, de ma-
nera que els òrgans judicials, en tenir una menor càrrega de treball, presenten una major 
capacitat resolutiva en termes absoluts.

*U¢ŵF����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼HKE���RQFGO�XGWTG�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNW-
ció, en l’àmbit contenciós-administratiu, distingint entre les tres demarcacions territorials 
FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[������

En relació amb el exposat en la descripció del gràfic anterior, veiem com en el seu conjunt 
es produeix un augment de la taxa a mesura que se succeeixen els anys, i que aquest in-
crement és més acusat en els dos últims anys.

Quant al detall de la taxa per cadascun dels territoris i anys, veiem com les xifres regis-
trades són molt irregulars en funció de l’any i del territori en què ens situem. No obstant 
això, en els gràfics següents, es realitza una anàlisi de forma separada de cadascuna de 
les demarcacions territorials.
 
(KPCNOGPV��NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�UÄTKG�ÅU�FoWP�����K�GU�RTQFWGKZ�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�
C�NoCP[�������OGPVTG�SWG�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�TGIKUVTCFC�VÅ�NNQE�CN�VGTTKVQTK�FG�p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq�C�NoCP[������
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*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVK-
XC�FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[�������EGPVTCPV�PQU�GP�GN�VGTTKVQTK�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�

El compQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�EQPLWIC�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�)T¼ƂE����RGT�NC�SWCN�EQUC��FGURTÅU�FoWP�
RGTÉQFG�FG�ƃWEVWCEKQPU�GP�GN�TGUWNVCV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��XGKGO�EQO�GP�GNU�CP[U������K�������
GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�UKIPKƂECVKW�FG�NC�OCVGKZC��SWG�UWRQUC�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��SWG�GU�
OQUVTC�C�NoCNÃC��#KZÉ��FoWP�����TGIKUVTCV�C�NoCP[�������RCUUGO�C�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FG������K������
GP�GNU�CP[U������K�������TGURGEVKXCOGPV��GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D

3WCPV�C�No¼ODKV�VGTTKVQTKCN�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�SWKPC�JC�
GUVCV�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������
.C�IT¼ƂEC�GP�SØGUVKÏ�RTGUGPVC�WPC�NÉPKC�EÎPECXC�FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�GUVWFKCV��&G�OCPGTC�
SWG��GNU�CP[U������K�������UÏP�GNU�CP[U�GP�GNU�SWCNU�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG��
�����K������TGURGEVKXCOGPV��OGPVTG�SWG�GP�NoGURCK�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������
GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�NC�IT¼ƂEC�
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'N�EQORQTVCOGPV�FGN�)T¼ƂE����EQPLWIC�COD�GN�FGUETKV�GP�GNU�IT¼ƂEU�RTGEGFGPVU��UQDTG�NC�NÉPKC�
ascendent de la taxa de resolució en la jurisdicció contenciosa-administrativa en termes gene-
TCNU��COD�NGU�OCVKUCEKQPU�GZRQUCFGU�UQDTG�GN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�JC�GUVCV�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�NoQTFTG�
CFOKPKUVTCVKW�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[������

&oCEQTF�COD�GN�EQORQTVCOGPV�FG� NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGUETKV�GP�GNU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��XGKGO�
EQO�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�VGPFÄPEKC�FoCSWGUVC�ÅU�ENCTCOGPV�RTQITGUUKXC�C�OGUWTC�SWG�
UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��COD�WP�KPETGOGPV�OÅU�CEWUCV�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�K� NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�
registrades en els períodes anteriors.

.oCP[�GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�UÄTKG�ÅU�GN�������COD�WPC�VCZC�FGN������OGPVTG�
SWG�NoCP[�SWG�KPITGUUC�NC�VCZC�OÅU�CNVC�ÅU�GN�������UGPV�CSWGUVC�FoWP�������'P�GN�������NC�VCZC�FG�
TGUQNWEKÏ�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GP�No¼ODKV�CFOKPKUVTCVKW��ÅU�FoWP�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�
WP�KPETGOGPV�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��'HPDUFDFLµ�,&$%
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Taxa de pendència

.C�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�UoQDVÅ�COD�GN�TGUWNVCV�FG�FKXKFKT�GNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GPVTG�
els resolts, per saber el nombre d’assumptes que falten per resoldre en un any, tal i com s’ex-
pressa en la següent fórmula: 6CZC�FG�RGPFÄPEKC���CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�TGUQNVU�

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO� NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG� NC� VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP� NC� LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEKQUC�
CFOKPKUVTCVKXC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�JGO�
d’interpretar-ho prenent en consideració el que s’ha exposat en els apartats precedents, sobre 
el moviment d’assumptes en l’àmbit administratiu. 

'P�CSWGUV�UGPVKV��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�GP�WPC�ENCTC�TGITGUUKÏ�EQPHQT-
OG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#KZÉ��C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FoWP�������NC�
ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��OGPVTG�SWG�NoCP[������UoCPQVC�WPC�VCZC�FoWP������UGPV�CSWGUVC�NC�
més baixa dins del període temporal analitzat. La diferència entre tots dos valors, implica que la 
VCZC�FG�RGPFÄPEKC�JC�GZRGTKOGPVCV�WPC�TGITGUUKÏ�FoWP�����FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������
0Q�QDUVCPV�CKZÎ��CN�NNCTI�FGNU�CP[U������CN�������XGKGO�EQO�NC�VCZC�RTGUGPVC�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEK-
QPU�EQPHQTOG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��GPECTC�SWG�ƂPCNOGPV�NC�VGPFÄPEKC�C�NC�DCKZC�GU�TCVKƂEC�K�
consolida en els últims anys.

Les causes explicatives que han motivat aquesta regressió en la taxa, les trobem en el descens 
del nombre d’assumptes ingressats en la jurisdicció contenciosa-administrativa durant els úl-
tims anys, a causa de la caiguda en la litigiositat en aquest àmbit.

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NC�EQORCTCVKXC�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�CFOKPKUVTCVKXC�GPVTG�NGU�
VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��FKPU�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������C�NoCP[�������

'P�CSWGUV�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�TGURQP�CN�FGUETKV�GP�GN�RCT¼ITCH�CPVGTKQT��
#KZÉ��SWCPV�C�NGU�ƃWEVWCEKQPU�C�NGU�SWCNU�UoJC�HGV�TGHGTÄPEKC�GP�GN�RCT¼ITCH�CPVGTKQT��XGKGO�EQO�
CSWGUVGU� UÏP�OÅU�CEEGPVWCFGU�GP�GN�RGTÉQFG� EQORTÄU�GPVTG�GNU� CP[U� �����CN� ������&GUVCEC�
GURGEKCNOGPV� NoCP[�������GP�GN�SWCN� CNU� VGTTKVQTKU� p%CVCNWP[C� UGPUG�FGOCTECEKÏ� +%#$q� K� GP� NC�
pFGOCTECEKÏ� +%#$q��GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU� KORQTVCPV�FG� NC� VCZC�FG�RGPFÄPEKC�� TGURGEVG�C�
l’any 2007.
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Finalment, veiem com en els dos últims anys del període temporal que ha estat objecte d’estudi, 
GU�RTQFWGKZ�WPC�DCKZCFC�GP�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��EQPƂT-
mant amb això la tendència regressiva a la qual s’ha fet referència abans.

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

Quant a l’evolució de la taxa de pendència de la jurisdicció contenciosa-administrativa de la 
FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�CSWGUVC�GU�EQT-
TGURQP�COD�NC�FGUETKREKÏ�FQPCFC�RGT�CNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU�
#KZÉ��XGKGO�EQO�NC�EQTDC�CTTGPEC�C�NoCP[������COD�WPC�RGPFÄPEKC�FGN������K�SWG��FGURTÅU�FoWPC�
UÄTKG�FG�ƃWEVWCEKQPU�CN�NNCTI�FGNU�CP[U�UGIØGPVU��UG�UKVWC�GP�WP������NoCP[�������K�C�RCTVKT�FG�NNCXQTU�
UoKPKEKC�WPC�ECKIWFC�FG�NGU�ZKHTGU�TGIKUVTCFGU�GP�GN�IT¼ƂE�

.oCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FG�No¼ODKV�EQPVGPEKÏU�
CFOKPKUVTCVKW�GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��ECW�ƂPU�C�WP������UGPV�
aquest el valor més baix anotat al llarg de la línia temporal analitzada. Això suposa que s’ha 
RTQFWËV�WP�FGUEGPU�FoWP�����FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D
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'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NoQTFTG�LWTKU-
FKEEKQPCN�CFOKPKUVTCVKW��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�
sense demarcació ICAB”.

6CN� K� EQO�UWEEGËC�GP�GNU�IT¼ƂEU�RTGEGFGPVU��GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FG� NC�RGPFÄPEKC�GP�GNU�
ÎTICPU�LWFKEKCNU�SWG�KPVGITGP�NoQTFTG�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�
FGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�VGTOGU�IGPGTCNU��.oCP[������UoCPQVC�WPC�VCZC�FGN�������NC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�
NC�UÄTKG��OGPVTG�SWG�C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�RGPFÄPEKC�FGN�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�
FGUEGPU�FoWP�����GP�GN�UGW�EQPLWPV�

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�TGIKUVTCFC�UG�UKVWC�NoCP[�������SWG�ÅU�FoWP�������#KZÎ�UoCLWUVC�
COD�GN�SWG�UoJC�GZRNKECV�CPVGTKQTOGPV�UQDTG�NGU�ƃWEVWCEKQPU�SWG�GU�RTQFWGKZGP�GP�NC�VCZC�FG�
RGPFÄPEKC��GP�GNU�CP[U�EQORTGUQU�GPVTG�GN������K�GN�������K�C�NC�EQPƂTOCEKÏ�FG�NC�VGPFÄPEKC�C�NC�
baixa registrada en els últims anys.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����UoCPCNKV\C�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEK-
QUC�CFOKPKUVTCVKXC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������RTGPGPV�EQO�C�TGHGTÄPEKC�NC�pFGOCTECEKÏ�
ICAB”.

És en aquest territori on s’observen els vaivens més pronunciats de la corba de la taxa de pen-
dència. També podem veure com en el seu conjunt, la tendència de la taxa es mostra a la baixa. 
#KZÉ�� NoCP[������RQFGO�XGWTG�EQO�NC�RGPFÄPEKC�UG�UKVWC�GP�WP�������OGPVTG�SWG�GP�GN�������
CSWGUVC�DCKZC�ƂPU�C�WP������NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FGN�IT¼ƂE�
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��'HPDUFDFLµ�,&$%

Taxa de congestió

La taxa de congestió és la suma dels assumptes ingressats més els assumptes pendents al inici, 
FKXKFKV�RGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��VCN�EQO�GU�TGƃGEVGKZ�GP�NC�UGIØGPV�HÏTOWNC��Taxa de congestió = 
(ingressats + pendents al inici)/ resolts. Al costat de les anteriors taxes, la de congestió ens 
ofereix informació sobre la situació de col·lapse en els nostres Tribunals.

A continuació es durà a terme l’anàlisi de la taxa de congestió de la jurisdicció contenciosa-ad-
ministrativa, seguint l’esquema utilitzat per a l’estudi de les taxes de resolució i de pendència.

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQO-
RTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������'P�RTKOGT�NNQE��XGKGO�EQO�GP�GN�UGW�EQPLWPV�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�
taxa de congestió es mostra regressiva, conforme es succeeixen els anys. Això conjuga amb 
el que s’ha explicat en els apartats precedents relatius al moviment dels assumptes en la juris-
FKEEKÏ�EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC��K�CN�EQORQTVCOGPV�TGƃGEVKV�GP�NGU�VCZGU�FG�TGUQNWEKÏ�K�RGP-
FÄPEKC��CDCPU�EQOGPVCFGU��#KZÉ��C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FGN�������UGPV�
CSWGUVC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��OGPVTG�SWG�C�NoCP[������UoCPQVC�NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC��SWG�
ÅU�FoWP�������#KZÎ�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FoWP�����GP�VGTOGU�IGPGTCNU�

'P�UGIQP� NNQE�� XGKGO�EQO�GP�GNU�CP[U������CN�������GU�RTQFWGKZGP� NNGWIGTU�DCNCPEGLQU�GP� NC�
EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC��VCN�EQO�UWEEGËC�GP�NGU�VCZGU�FG�TGUQNWEKÏ�K�RGPFÄPEKC��CDCPU�EQOGPVCFGU�

Quant a les causes explicatives d’aquest descens generalitzat que es produeix en la taxa, i que 
és més accentuat en els últims anys, les trobem, d’una banda, en el descens de la litigiositat 
administrativa i en la caiguda en el nombre total d’assumptes ingressats en aquest ordre juris-
diccional i, d’altra banda, en el desenvolupament del Pla de Modernització de Justícia, que ha 
ajudat a disminuir el col·lapse en els jutjats de l’àmbit administratiu.

No obstant això, les xifres de congestió en la jurisdicció contenciosa-administrativa, mostren 
encara un col·lapse notable en aquest àmbit judicial. I és que tal i com podrem veure en el Ca-
RÉVQN�FG�p%QPENWUKQPU�)GPGTCNUq��NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC�ÅU�NC�SWG�OCLQT�EQN�
lapse presenta en comparació a la resta d’àmbits analitzats. Tal i com s’ha apuntat en l’epígraf 
introductori d’aquest Capítol, els canvis operats en l’ordre administratiu en els últims anys, han 



 

 68

Informe sobre la Justícia 2014

fet que estiguem davant una jurisdicció cada vegada més complexa, a causa de la naturalesa i 
adreça pròpies de l’activitat de l’Administració, i al seu caràcter instrumental al servei dels ob-
jectius i interessos generals recollits en les lleis i en la resta de l’ordenament jurídic.

Això ha fet que el sistema de relacions amb els ciutadans suposi un increment de litigiositat 
GP�CSWGUV�QTFTG�GP�GNU�ÖNVKOU����CP[U��SWG�PQ�JC�CPCV�CEQORCP[CFC�FGNU�TGEWTUQU�GEQPÎOKEU�
necessaris per absorbir aquests canvis, la qual cosa es tradueix en el col·lapse de l’ordre con-
VGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��VCN�K�EQO�GU�TGƃGEVGKZ�GP�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD
Quant a la comparativa territorial de la taxa de congestió en l’àmbit contenciós-administratiu, 
GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FG�NC�OC-
teixa en termes generals.

Entrant en l’anàlisi dels territoris, podem observar com durant tot el període temporal estudiat, 
ÅU�GN�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GN�SWG�QEWRC�GN�RTKOGT�NNQE�CVGPGPV�C�NC�VCZC�FG�
RGPFÄPEKC��'N�UGIQP�NNQE�JQ�QEWRC�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��COD�WPC�RG-
VKVC�GZEGREKÏ�C�NoCP[������GP�GN�SWCN�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�OÅU�
alta que aquella.

6CODÅ��XGKGO�EQO� NC�pFGOCTECEKÏ� +%#$q�RTGUGPVC� NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�GP�EQORCTCEKÏ�C� NC�
TGUVC�FG�VGTTKVQTKU��CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�NÉPKC�VGORQTCN�FGN�IT¼ƂE��COD�NoGZEGREKÏ�FG�NoCP[������C�NC�
qual abans s’ha fet referència.

(KPCNOGPV��NoCP[������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�VQVC�NC�UÄTKG�RGT�C�ECFCUEWP�FGNU�VTGU�
VGTTKVQTKU�FG� TGHGTÄPEKC�FG�OCPGTC�SWG�� C� p'URCP[C� UGPUG�%CVCNWP[Cq�GU� TGIKUVTC� WP� ������ C�
p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�TGIKUVTC�WP������K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�TGIKUVTC�
WP������
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*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEK-
QUC�CFOKPKUVTCVKXC��GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�

6CN�K�EQO�CRWPV¼XGO�CPVGTKQTOGPV��NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�OQUVTC�WPC�ENCTC�TGITGUUKÏ�FG�NC�
taxa en termes generals, a mesura que se succeeixen els anys, amb lleugers balancejos en la 
NÉPKC�FG�NC�EQTDC�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GN������K�GN�������&G�OCPGTC�SWG��NoCP[������GU�TG-
IKUVTC�WPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FGN������
NC�OÅU�CNVC�FG�NC�IT¼ƂEC���OGPVTG�SWG�C�NoCP[������UoCPQVC�
WP�EQN�NCRUG�FGN�������UGPV�CSWGUV�GN�OÅU�DCKZ�FG�VQVC�NC�UÄTKG�

#SWGUVC�FKHGTÄPEKC�GPVTG�GNU�CP[U������K�������UWRQUGP�WP�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�
FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��FoWP�����GP�VGTOGU�IGPGTCNU�

 
*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D�

En relació a la taxa de congestió en la jurisdicció contenciosa-administrativa en l’àmbit geogrà-
ƂE�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�NGU�ƃWEVWCEKQPU�C�NGU�SWCNs 
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UoJC�HGV�TGHGTÄPEKC�CPVGTKQTOGPV�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[�������UÏP�OÅU�CEEGPVWCFGU�
en aquest territori.

'P�GHGEVG��NoCP[������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FGN������OGPVTG�SWG�NoCP[������K������UoCPQVGP�RGPFÄPEK-
GU�FGN������K�FGN�������TGURGEVKXCOGPV��#SWGUVC�EKTEWOUV¼PEKC�UoGZRNKEC�RGT�NoCWIOGPV�FGN�PQODTG�FoCUUWOR-
VGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�CP[U������K�������VCN�EQO�JGO�RQIWV�QDUGTXCT�GP�GNU�)T¼ƂEU���K���EQOGPVCVU�CPVGTKQTOGPV��
de manera que han incidit de forma directa en el resultat de la fórmula sobre la taxa de pendència.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����UoCPCNKV\C�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FG�No¼ODKV�CFOKPKUVTCVKW�GP�NC�pFG-
OCTECEKÏ�+%#$q��FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�CSWGUV�IT¼ƂE��XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�GN�OCVGKZ�EQORQTVCOGPV�SWG�GN�FGUETKV�RGT�C�No¼ODKV�VGTTKVQTKCN�
FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV��&oWPC�DCPFC��NGU�ƃWEVWCEKQPU�C�NGU�SWCNU�
UoJCP�HGV�TGHGTÄPEKC�GP�GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�SWG�XC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�CN�������VCODÅ�UÏP�OQNV�OCTEC-
FGU��+�ÅU�SWG�C�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTC�WP������
NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG���OGPVTG�SWG�GP�GNU�
CP[U������K�������UoCPQVGP�ZKHTGU�FG������K������TGURGEVKXCOGPV�

&oCNVTC�DCPFC��XGKGO�EQO�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�FG�NC�UÄTKG�NGU�FCFGU�EQPƂTOGP�NC�VGPFÄPEKC�C�NC�DCK-
ZC�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ��#KZÉ��C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FGN�������NC�OÅU�DCKZC�FG�VQVC�
NC�UWEEGUUKÏ�VGORQTCN��K�SWG�KORNKEC�WP�FGUEGPU�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD��'HPDUFDFLµ�,&$%
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3. Contenciós-administratiu per òrgans jurisdiccionals
A continuació i seguint el mateix esquema utilitzat per a l’estudi de la part general, es durà 
a terme l’anàlisi dels òrgans judicials que integren l’ordre jurisdiccional contenciós-adminis-
tratiu. En concret ens centrarem, en primer lloc, en els Jutjats del contenciós-administratiu 
i, en segon lloc, en la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justícia.

3.1 Jutjats de lo contenciós-administratiu

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�EQO�JC�GUVCV�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGU-
sats en els jutjats del contenciós-administratiu, durant el període comprès entre els anys 
�����K������

'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�FWTCPV�GNU�CP[U������K�������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FGNU�CUUWORVGU��
UGPV�CSWGUV�ÖNVKO�CP[�GN�SWG�OCLQT�PQODTG�FoGZRGFKGPVU�TGIKUVTC����������KPITGUUQU��#�RCTVKT�
de llavors, veiem com es produeix un canvi en la tendència a la baixa (amb una petita excep-
EKÏ�C�NoCP[��������FG�OCPGTC�SWG�GNU�CUUWORVGU�GU�XCP�TGFWKPV�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�
GNU�CP[U��UGPV�NoCP[������GN�SWG�OGPQT�PQODTG�FoKPITGUUQU�TGIKUVTC�
����������

%QORCTCPV�NGU�FCFGU�FG�NoCP[������COD�NGU�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�CSWGUVC�TGITGUUKÏ�ÅU�
PQVCDNG��FQPEU�ÅU�FoWP������3WCPV�C�NGU�ECWUGU�GZRNKECVKXGU�FoCSWGUV�FGUEGPU�GP�NoGXQNWEKÏ�
dels assumptes ingressats en els jutjats del contenciós-administratiu, ens remetem al que 
s’ha exposat en l’epígraf introductori del present Capítol, i al manifestat en parlar de la cai-
guda de la litigiositat en aquest àmbit jurisdiccional. 

No obstant això, una de les causes que més ha incidit en aquesta regressió de la tendència 
JC�GUVCV��FoWPC�DCPFC�� NC� KORNCPVCEKÏ�FG� NGU� VCZGU� LWFKEKCNU��RGT� NC� .NGK� ���������FG����FG�
novembre, que suposa un mecanisme dissuasori (quan no un obstacle) a l’accés als òrgans 
LWFKEKCNU��&oCNVTC�DCPFC��GN�VTCPUXCUCOGPV�FG�FGVGTOKPCFGU�OCVÄTKGU�SWG�SWGFGP�UQVOGUGU�
al coneixement per part dels òrgans que integren la jurisdicció social, ha afavorit a la caigu-
da del nombre d’assumptes ingressats en els jutjats del contenciós-administratiu.

3WCPV� CN� FGVCNN� FG� NGU� FGOCTECEKQPU� VGTTKVQTKCNU� CPCNKV\CFGU�� XGKGO� EQO� p'URCP[C� UGPUG�
Catalunya” ocupa el primer lloc quant al volum d’assumptes ingressats. En el segon lloc es 
UKVWC�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��COD�FKHGTÄPEKGU�FG�OÅU�FGN�FQDNG�TGURGEVG�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�
FGOCTECEKÏ�+%#$q��+�ÅU�SWG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�EQPEGPVTC�WPC�OCUUC�ETÉVKEC�FG�LWUVKEKC-
bles més gran, en comparació a la resta de Catalunya.
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX

Assumptes resolts

Quant a la distribució territorial dels assumptes resolts en els jutjats del contenciós-adminis-
VTCVKW��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�JC�GUVCV�CSWGUVC�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U�
�����ƂPU�C�NoCP[�������'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�GPECKZC�COD�NC�FGN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�TGNCVKW�CNU�
CUUWORVGU�KPITGUUCVU��COD�NC�UGIØGPV�OCVKUCEKÏ��'P�CSWGUV�ECU��XGKGO�EQO�ÅU�NoCP[������GN�RG-
ríode en el qual es concentren la major part dels assumptes resolts. En haver-ne ingressat més 
CUUWORVGU�NoCP[�������VCN�EQO�JGO�RQIWV�QDUGTXCT�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��OQNVU�GZRGFKGPVU�UoJCP�
CEWOWNCV�K�PQ�UoJCP�TGUQNV�ƂPU�C�NoCP[�UGIØGPV�

Quant a la distribució del nombre d’assumptes per territoris, veiem que aquesta es correspon 
COD�GN�SWG�UoJC�GZRQUCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��UGPV�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�NC�SWG�QEWRC�GN�
RTKOGT�NNQE�RGT�XQNWO��UGIWKFC�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�K�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�LWVLCVU�
FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������
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'P�GN�IT¼ƂE�RQFGO�QDUGTXCT�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�GU�OQUVTC�C�NoCNÃC�GP�WP�RTKOGT�RGTÉ-
QFG�SWG�XC�FGNU�CP[U������C�NoCP[�������K�EQO�GP�WP�UGIQP�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������
K�������GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�CSWGUVC�VGPFÄPEKC�FG�OCPGTC�SWG�GNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�
ƂPCNKV\CT�GU�XCP�TGFWKPV�FG�HQTOC�RTQITGUUKXC�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��&GUVCEC�WPC�
NNGWIGTC�ƃWEVWCEKÏ�RTQFWËFC�C�NoCP[�������GPECTC�SWG�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�EQPƂTOGP�NC�VGPFÄPEKC�
C�NC�DCKZC�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�LWVLCVU�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC�FGUETKV��EQPLWIC�COD�GN�EQOGPVCV�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��
així com la distribució territorial quant a volums, de les tres demarcacions territorials analitzades.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�HQ�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX

Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼HKE����RQFGO�QDUGTXCT� NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�GNU� LWVLCVU�FGN�EQP-
VGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��FGU�FG�NoCP[������HKPU�C�NoCP[�������FKUVKPIKPV�GPVTG�NGU�VTGU�FGOCT-
cacions territorials.

'P�RTKOGT�NNQE��RQFGO�EQORTQXCT�EQO�NC�NÉPKC�FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�GP�WPC�ENCTC�RTQ-
gressió a mesura que se succeeixen els anys. Aquesta es mostra continguda durant el període tem-
RQTCN�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�GN�KPETGOGPV�ÅU�OÅU�CEWUCV�
GP�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�TGIKUVTCVU�GP�NC�IT¼ƂEC��'N�OQVKW�FoCSWGUV�CWIOGPV�GP�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��GU�
deu a la disminució de la litigiositat en l’ordre contenciós-administratiu en general i al descens dels 
assumptes ingressats en els jutjats del contenciós-administratiu en particular, que fa que es redueixi 
el volum de treball al que s’han d’enfrontar aquests òrgans judicials.

Això, juntament amb la implantació de la nova oficina judicial i al desenvolupament del Pla 
de Modernització de la Justícia, fa que la capacitat resolutiva dels jutjats del contenciós-
administratiu, millori de forma notable.

Finalment, veiem com aquest increment al que s’ha fet referència respecte als dos últims 
CP[U�FG�NC�IT¼HKEC��ÅU�OÅU�XKUKDNG�CNU�VGTTKVQTKU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�FG�NC�pFG-
marcació ICAB”. En efecte, és en aquests dos territoris on es registren els volums més 
elevats d’assumptes en termes absoluts, i en conseqüència on es perceben els descensos 
d’expedients d’una forma més significativa, tal i com s’ha comentat anteriorment.
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*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX

Taxa de pendència

Quant a la taxa de pendència comparada en els jutjats del contenciós-administratiu, en 
el Gràfic 27 podem veure quin ha estat la seva evolució al llarg del període comprès entre 
GNU�CP[U������K������
 
'N�EQORQTVCOGPV�FoCSWGUVC�IT¼ƂEC�ECN�RQUCT�JQ�GP�TGNCEKÏ�CNU�TGUWNVCVU�QDVKPIWVU�RGT�C� NC�
VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��CDCPU�EQOGPVCVU��&G�OCPGTC�SWG��WP�CWIOGPV�GP�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�
WP�FGVGTOKPCV�CP[�K�VGTTKVQTK��VÅ�GN�UGW�TGƃGZ�GP�GN�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�CSWGUV�
mateix any i territori, de forma correlativa. Per aquest motiu, podem observar com durant 
els primers anys de la sèrie, la taxa de pendència mostra uns valors superiors respecte als 
TGUWNVCVU�TGIKUVTCVU�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U��5QDTGVQV�GP�GNU�¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU�FG�p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq�K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��QP�GU�OQWGP�WP�OCLQT�XQNWO�FoGZRGFKGPVU��

També podem comprovar com a mesura que se succeeixen els anys, les demarcacions 
territorials registren taxes de resolució cada vegada més homogènies entre si i com, en 
general, es va confirmant la tendència regressiva de les mateixes.

*U¢ILF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX
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Taxa de congestió

'P�GN�)T¼HKE����RQFGO�XGWTG� NoGXQNWEKÏ�FG� NC� VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FGU�FG� NoCP[������HKPU�C�
NoCP[� ������FKHGTGPEKCPV� GPVTG� NGU� VTGU�FGOCTECEKQPU� VGTTKVQTKCNU�� p'URCP[C� UGPUG�%CVCNW-
P[Cq��p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

&oCSWGUV�IT¼HKE�RQFGO�FGUVCECT�FWGU�SØGUVKQPU��'P�RTKOGT�NNQE��XGKGO�EQO�NC�NÉPKC�FG�NC�
taxa es mostra bastant estable durant tot el període temporal analitzat. Sí que és cert, 
que en els dos últims anys estudiats, es percep un lleuger descens dels resultats de la 
taxa de congestió, en les tres demarcacions territorials.

En segon lloc, les xifres resultants de la taxa de congestió se situen en general, per da-
OWPV�Q�OQNV�RTQRGTGU�CN�������5GPU�FWDVG�UÏP�GN�TGHNGZ�FoWP�EQN�NCRUG�KORQTVCPV�FGNU�LWV-
jats del contenciós-administratiu, i que malgrat el descens abans apuntat, aquest segueix 
sent una assignatura pendent en aquest àmbit jurisdiccional.

Finalment destacar, d’acord amb el manifestat en els apartats anteriors, que aquest des-
cens de la taxa de congestió al que s’ha fet referència, és més acusat als territoris de 
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�GP�GN�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����VGPKO�GN�FGVCNN�FGNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�FGNU�LWVLCVU�FGN�EQPVGPEKÏU�CF-
OKPKUVTCVKW�FG�$CTEGNQPC��FWTCPV�NoCP[�������3WCPV�CN�TGUWNVCV�FG�NGU�VCZGU��XGKGO�EQO�CSWGUVGU�
es mostren bastant irregulars en funció del concret òrgan judicial que mirem.

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��FGUVCEC�EQO�ÅU�GN� LWVLCV�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�0����� NoÎTICP�SWG�TG-
IKUVTC�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�OÅU�CNVC��OGPVTG�SWG�GN�LWVLCV�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�0����FG�
Barcelona és el que ingressa les taxes de congestió i pendència més elevades.
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*U¢ŵF�����/D�OXSD��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX��'HPDUFDFLµ�,&$%��$Q\������

3.2 Tribunal Superior de Justícia.

     Sala de lo contenciós-administratiu

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE���� VGPKO� NC�FKUVTKDWEKÏ� VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU� KPITGUUCVU�GP�
la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justícia, en el període temporal 
SWG�XC�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

3WCPV� C� NoGXQNWEKÏ� FG� NC� VGPFÄPEKC� FG� NC� IT¼ƂEC�� XGKGO� EQO�FWTCPV� GNU� RTKOGTU� VTGU� CP[U�
CSWGUVC�GU�OQUVTC�C�NoCNÃC��K�EQO�C�RCTVKT�FG�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�OCVGKZC��
Així, veiem com des de llavors el nombre d’assumptes ingressats en aquest òrgan judicial, 
disminueix de forma progressiva a mesura que passen els anys, presentant xifres inferiors a 
NGU�FGN�RTKOGT�RGTÉQFG��&G�OCPGTC�SWG��FG��������CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�VQVCN�NoCP[�������
RCUUGO�C��������GZRGFKGPVU�NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�KORNKEC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN�����

LA LUPA.JUTJATS DE LO CONTENCIÓS-ADMINISTRATIU.
       DEMARCACIÓ ICAB

JUTJAT TAXA RESOLUCIÓ TAXA CONGESTIÓ TAXA PENDÈNCIA

,%#�PT����$#4%'.10# ���� ���� ���

JCA nr. 2 BARCELONA ���� ���� ����

,%#�PT����$#4%'.10# ���� ���� ���

JCA nr. 4 BARCELONA ���� ���� ���

,%#�PT����$#4%'.10# ��� ���� ����

,%#�PT����$#4%'.10# ���� ���� ����

JCA nr. 7 BARCELONA ���� ���� ���

JCA nr. 8 BARCELONA ���� ���� ����

,%#�PT����$#4%'.10# ���� ���� ���

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ����

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ����

,%#�PT�����$#4%'.10# ���� ���� ���
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3WCPV�C�NoCP¼NKUK�FG�NGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��XGKGO�EQO�GP�NC�FG�p'URCP[C�UGPUG�%C-
VCNWP[Cq�GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�OÅU�CEWUCV�GP�EQORCTCEKÏ�C� No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%C-
VCNWP[Cq��'P�GHGEVG��FG��������CUUWORVGU� KPITGUUCVU�GP� NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq�NoCP[�������GU�RCUUC�C��������TGIKUVTGU��NC�SWCN�EQUC�UKIPKƂEC�SWG�JK�JC�JCIWV�WP�
FGUEGPU�FGN������OGPVTG�SWG�C�p%CVCNWP[Cq�RCUUGO�FG�������GZRGFKGPVU�NoCP[������C�������
NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN�����

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�DVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE���� VGPKO� NoGXQNWEKÏ�FGN� PQODTG�FoCUUWORVGU� TGUQNVU�FGU�FG� NoCP[������ƂPU� C�
NoCP[�������FKUVKPIKPV�GPVTG�NGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�FG�
p%CVCNWP[Cq�

&G�NC�OCVGKZC�OCPGTC�GP�SWÄ�UWEEGËC�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��RQFGO�FKUVKPIKT�FQU�RGTÉQFGU�
clarament diferenciats, atenent al comportament de la tendència de la corba. El primer 
FoGNNU�XC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������� K�GU�VTCEVC�FoWP�RGTÉQFG�GP�GN�SWCN�GN�PQODTG�
FoCUUWORVGU�TGUQNVU�CWIOGPVCXC�CP[�TGTG�CP[��'N�UGIQP�RGTÉQFG�XC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�
NoCP[�������K�EQO�GU�RQV�EQORTQXCT�UWRQUC�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�OCTECFC�GP�GNU�RTKOGTU�
anys, de manera que el volum d’assumptes resolts descendeix de forma progressiva a me-
sura que se succeeixen els anys.

#KZÎ�GPECKZC�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�UQDTG�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FoCUUWORVGU�
ingressats, i amb el descens del volum d’assumptes registrats en els jutjats del contenciós-
administratiu, de manera que es redueixen els assumptes potencialment susceptibles de 
ser coneguts en segona instància.
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 *U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

'P�GN�)T¼ƂE����GU�RQV�QDUGTXCT�EQO�UoJCP�FKUVTKDWËV�RGTEGPVWCNOGPV�RCTNCPV�GPVTG�NGU�FWGU�
FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�p%CVCNWP[Cq��GN�PQODTG�FoCUUWORVGU�
resolts en la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justíc

*U¢ILF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

'P�TGNCEKÏ�C�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�NC�UCNC�EQPVGPEKQUC�CFOK-
PKUVTCVKXC�FGN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�CSWGUVC�CN�
NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������CN������

'N�EQORQTVCOGPV�FG� NoGXQNWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GU�EQTTGURQP�COD�GN�
FGNU�FQU�IT¼ƂEU�EQOGPVCVU�CPVGTKQTOGPV�UQDTG�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�K�TGUQNVU�GP�CSWGUV�
òrgan judicial. Així, veiem com en un primer període el nombre d’assumptes pendents al 
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ƂPCNKV\CT�ETGKZ�OQFGTCFCOGPV�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��OGPVTG�SWG�GP�WP�UG-
gon període els registres en el Tribunal Superior de Justícia, decreixen de manera gradual.

#�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�� XGKGO�EQO�GN�PQODTG�FoCUUWORVGU�CPQVCVU�C� NoCP[������ÅU�
FG���������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������GU�TGIKUVTGP���������GZRGFKGPVU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�
FGUEGPU�FGN������0Q�QDUVCPV�CKZÎ�GP� NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p%CVCNWP[Cq�XGKGO�EQO�
CSWGUV� FGUEGPU� ÅU�OGP[U� CEWUCV�� FQPEU� FG� ������� CUUWORVGU� RGPFGPVU� CN� ƂPCNKV\CT� NoCP[�
������RCUUGO�C��������TGIKUVTGU�GP�GN�������NC�SWCN�EQUC�UKIPKƂEC�WP�FGUEGPU�FGN�����

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�HQ�ILQDOLW]DU��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼HKE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��FGU�FG�NoCP[������HKPU�C�
NoCP[�������FGN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��FKHGTGPEKCPV�GPVTG�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�
UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�NC�FG�p%CVCNWP[Cq�

Quant al comportament d’aquesta, veiem com en termes generals es mostra a l’alça con-
siderant la seqüència en el seu conjunt. No obstant això, cal destacar que durant els anys 
2007 i 2008 es produeix un descens de la taxa de resolució. La causa que explica aquesta 
evolució de la taxa, la trobem en l’augment de la càrrega de treball en aquests dos anys, 
a causa del increment del nombre d’assumptes ingressats abans comentat. Per aquesta 
mateixa raó, veiem com la taxa de resolució augmenta en els últims anys de la sèrie, i és 
que en veure reduït el volum d’assumptes, la capacitat resolutiva dels Tribunals es veu 
compensada favorablement.

4GURGEVG�CNU�VGTTKVQTKU�GUVWFKCVU��XGKGO�EQO�p%CVCNWP[Cq�RTGUGPVC�WPGU�ZKHTGU�FG�TGUQNWEKÏ�
OÅU�CNVGU�GP� EQORCTCEKÏ�C� p'URCP[C� UGPUG�%CVCNWP[Cq�FWTCPV�GNU�RTKOGTU� VTGU� CP[U��0Q�
QDUVCPV�CKZÎ�CSWGUVC�EKTEWOUV¼PEKC�ECPXKC�C�RCTVKT�FG�NoCP[�������FG�OCPGTC�SWG�p'URCP[C�
sense Catalunya” presenta valors més alts en la taxa de resolució.
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*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

Taxa de pendència
EP�TGNCEKÏ�C�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������ƂPU�C�
NoCP[�������GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�SWKP�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�NGU�FGOCTECEKQPU�FG�p'URCP[C�
UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�NC�FG�p%CVCNWP[Cq�

Els resultats d’aquesta mostren un comportament variable en funció del territori al que ens re-
HGTKO��&oWPC�DCPFC��XGKGO�EQO�GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�NC�VGPFÄPEKC�
ÅU�FoWPC�ENCTC�TGITGUUKÏ�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��RCUUCPV�FoWP������NoCP[������C�WP�
�����NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN������

&oCNVTC�DCPFC��GP�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p%CVCNWP[Cq��XGKGO�EQO�NC�NÉPKC�FG�NC�IT¼ƂEC�FGUETKW�WPGU�
ƃWEVWCEKQPU�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�CPCNKV\CV��#KZÉ��GP�GNU�CP[U������K������UoGZRGTKOGPVC�
una baixada en la taxa, de la mateixa manera que succeïa amb la taxa de resolució, tal i com s’ha 
EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�GP�GNU�CP[U������������K�������XGKGO�EQO�NC�VCZC�VQTPC�C�
RWLCT��GPECTC�SWG�ƂPCNOGPV�GU�TGIKUVTC�WPC�PQXC�TGITGUUKÏ�GP�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�

(KPCNOGPV��XGKGO�EQO�GP�No¼ODKV�IGQIT¼HKE�FG�p%CVCNWP[Cq�GU�TGIKUVTGP�VCZGU�FG�RGPFÄP-
EKC�UWRGTKQTU�C�NGU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��COD�GZEGREKÏ�FG�NoCP[������GP�GN�SWCN�
s’inverteixen les posicions de tots dos territoris.

*U¢ILF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD
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Taxa de congestió

'P� GN�)T¼ƂE� ��� RQFGO�QDUGTXCT� NC� VCZC� FG� EQPIGUVKÏ� EQORCTCFC�FG� NC� UCNC� EQPVGPEKQUC�
CFOKPKUVTCVKXC�FGN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC�FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[�������GPVTG�GNU�VGT-
TKVQTKU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�p%CVCNWP[Cq�

L’evolució de la taxa de congestió al llarg de la seqüència temporal analitzada, és molt 
similar a la descrita en l’apartat anterior sobre la taxa de pendència. En efecte veiem com 
CN�VGTTKVQTK�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�XC�FGUEGPFKPV�ITCFWCNOGPV�
EQPHQTOG�RCUUGP�GNU�CP[U��OGPVTG�SWG�C�p%CVCNWP[Cq�GNU�TGUWNVCVU�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�
OQUVTC�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU�GP�NC�OCVGKZC�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�GUVWFKCV�

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��UK�GPU�ƂZGO�GP� NoGKZ�FG� NGU�QTFGPCFGU�RQFGO�EQORTQXCT�EQO�GNU�XCNQTU�
resultants de la taxa de congestió en aquest òrgan judicial, són molt alts (estant entorn del 
�����FG�OKVLCPC��GN�SWG�UKIPKƂEC�SWG�GN�EQN�NCRUG�GP�NC�UCNC�EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC�FGN�
Tribunal Superior de Justícia és important. No obstant això, sí que és cert que en els últims 
CP[U� UoJC� GZRGTKOGPVCV� WPC�OKNNQTC� 
GPECTC�SWG�GPECTC� UGIWGKZ� KPUWƂEKGPV�� GP� NC� VCZC�FG�
RGPFÄPEKC��VCN�EQO�GU�RQV�EQORTQXCT�GP�NC�IT¼ƂEC�

 *U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

4. Estrangeria
4.1 Situació general

A causa dels importants canvis socioeconòmics i polítics que ha experimentat Es-
RCP[C� GP� GNU� ÖNVKOU� ��� CP[U�� JGO� RCUUCV� FG� UGT� WP� GUVCV� FoGOKITCPVU� C� WP� GUVCV�
de recepció de f luxos migratoris. I és que es trac ta d’un assumpte lligat a fac tors 
econòmics, ja que les persones que decideixen deixar el seu país, ho fan empeses 
per la cerca d’opor tunitats que en els seus respectius estats no han pogut trobar.

'NU�OQXKOGPVU�OKITCVQTKU� VCODÅ� VGPGP� KPEKFÄPEKC�GP�GN�&TGV��&oWPC�DCPFC�C�PKXGNN�
legislatiu, ja que Espanya s’ha vist en la necessitat d’establir un marc regulador 
que contempli aquest fenomen, inexistent en l’etapa històrica anterior i que es 
concreta en les següents lleis: la Llei Orgànica 7/1985, d ’1 de juliol, sobre Drets i 
Lliber tats dels estrangers (ja derogada), i l ’actual Llei Orgànica 4/2000, d ’11 de ge-
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ner, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social, més progressista 
que l’anterior.

&oCNVTC�DCPFC�C�PKXGNN�LWFKEKCN��LC�SWG�GNU�LWVLCVU�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�
SWG�VGPGP�CVTKDWËFC�
la competència en aquesta matèria), han hagut de resoldre un volum important d’assumptes 
d’estrangeria al llarg dels últims anys, i que representen un percentatge bastant alt en la litigio-
sitat de l’àmbit contenciós-administratiu. Per això és interessant dedicar un apartat a l’anàlisi de 
la incidència del fenomen migratori en els nostres òrgans judicials.

En�RTKOGT�NNQE��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�RQDNCEKÏ�KOOKITCPV�GP�GN�OWPKEKRK�FG�
Barcelona, en comparació amb la població total resident en el mateix, en el període comprès en-
VTG�GNU�CP[U������K�������6CN�K�EQO�UoQDUGTXC�GP�GN�IT¼ƂE��FWTCPV�GNU�RTKOGTU�CP[U�
FGN������CN��������
la població immigrant no ha parat de créixer. Aquest creixement va lligat al període d’expansió 
GEQPÎOKEC�SWG�XKW�'URCP[C�GP�CSWGUV�RGTÉQFG��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�
canvi en la tendència i la població immigrant inicia una etapa de descens. No obstant això, es trac-
ta d’un descens contingut, en comparació amb la fase prèvia de creixement, que va ser molt més 
CEWUCV��(KPU�K�VQV�NoCP[������RQFGO�QDUGTXCT�EQO�NC�RQDNCEKÏ�GUVTCPIGTC�VQTPC�C�CWIOGPVCT��GPECTC�
que no en les proporcions en les quals ho va fer en aquest primer període comentat.

3WCPV�C� NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FG������� KOOKITCPVU� TGURGEVG�C� NoCP[�
������0Q�QDUVCPV�CKZÎ� UK�GPU�ƂZGO�GP� NC�RQDNCEKÏ� VQVCN�� XGKGO�SWG� NC�FKUOKPWEKÏ�ÅU�FG�������
persones. Pel que la diferència són ciutadans nacionals, especialment joves, que a causa de la 
situació socio-laboral i a la falta d’oportunitats, han hagut d’emigrar a altres països.

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GH�OD�SREODFLµ�LPPLJUDQW�D�%DUFHORQD

En seIQP�NNQE��GP�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�EQORCTCVKXC�FGNU�CUUWORVGU�FoGUVTCPIGTKC�RGT�ÎTICPU�
LWFKEKCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'P�EQPETGV�UoJCP�EQORCTCV�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�
en els jutjats del contenciós-administratiu, els jutjats d’instrucció (tots dos de la ciutat de Barce-
lona) i en el Tribunal Superior de Justícia. Tal i com podem observar, en aquest últim amb prou 
HGKPGU�UoKPITGUUGP�CUUWORVGU�FoGUVTCPIGTKC��&G�HGV�GP�GNU�ÖNVKOU�SWCVTG�CP[U�PQ�UoJC�TGIKUVTCV�ECR�
assumpte en aquesta matèria. 

Per aquest motiu, en els següents apartats passarem a analitzar els moviments d’assumptes i els 
seus indicadors judicials dels jutjats del contenciós-administratiu i els jutjats d’instrucció, en els 
quals la representació dels assumptes d’estrangeria és més important.
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*U¢ILF�����&RPSDUDWLYD�GőDVVXPSWHV�HQ�HVWUDQJHULD�SHU�´UJDQV�MXGLFLDOV

4.2 Jutjats de lo contenciós-administratiu

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�OC-
tèria d’estrangeria, en els jutjats del contenciós-administratiu, durant el període que va de 
NoCP[������C�NoCP[�������5oJC�HGV�FKUVKPEKÏ�GPVTG�NGU�UGIØGPVU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��p'URC-
P[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

'P�RTKOGT�NNQE��K�GP�EQTTGNCEKÏ�COD�GN�EQOGPVCV�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�RQDNCEKÏ�
immigrant, veiem com al llarg dels tres primers anys de la sèrie, els assumptes ingressats en 
OCVÄTKC�FoGUVTCPIGTKC�ETGKZGP�FG�HQTOC�PQVCDNG�ƂPU�CNU��������GZRGFKGPVU�VQVCNU�NoCP[�������#�
RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTC�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�K�FGU�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�
WP�FGUEGPU�ITCFWCN�FoKPITGUUQU�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��&G�OCPGTC�SWG�C�NoCP[�
������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU� VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU�� UoKPITGUUGP��������CUUWORVGU�GP�OCVÄTKC�
FoGUVTCPIGTKC�GP�VQVCN��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN������TGURGEVG�C�NoCP[������

'P�UGIQP�NNQE��XGKGO�EQO�CSWGUV�FGUEGPU�ÅU�OQNV�OÅU�XKUKDNG�CN�VGTTKVQTK�FG�p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq�GP�EQORCTCEKÏ�C�NC�TGUVC�FG�FGOCTECEKQPU��.o¼ODKV�IGQIT¼ƂE�SWG�GZRGTKOGPVC�
WP�FGUEGPU�OÅU�EQPVKPIWV��ÅU�GN�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏq��(KPU�K�VQV�RQFGO�XGWTG�
com en els dos últims anys es produeix un lleuger creixement en aquest territori. 

(KPCNOGPV��SWCPV�C� NC�pFGOCTECEKÏ� +%#$q��C�RGUCT�SWG� NC� VGPFÄPEKC�IGPGTCN�GP�GNU�ÖNVKOU�
anys és la del descens en el volum d’assumptes ingressats en matèria d’estrangeria, veiem 
EQO�C�NoCP[������UoGZRGTKOGPVC�WP�CWIOGPV�FGN�PQODTG�VQVCN�FoGZRGFKGPVU�TGIKUVTCVU�



 

 84

Informe sobre la Justícia 2014

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�HQ�HVWUDQJHULD�LQJUHVVDWV��
-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX

Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�GP�
OCVÄTKC�FoGUVTCPIGTKC��RGNU�LWVLCVU�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��FWTCPV�GNU�CP[U������CN������

3WCPV�CN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC�XGKGO�SWG�CSWGUVC�ÅU�OQNV�UKOKNCT�C�NC�FGN�IT¼ƂE�CPVG-
rior sobre assumptes ingressats. Així, durant els tres primers anys s’experimenta un augment 
progressiu del nombre d’assumptes resolts en total, mentre que en un segon període el volum 
d’assumptes resolts va descendint gradualment a mesura que se succeeixen els anys.

En l’últim any, l’únic territori que presenta un major nombre d’assumptes resolts respecte a 
NoCP[�CPVGTKQT��ÅU�GN�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��'P�NC�TGUVC��XGKGO�EQO�GN�PQO-
DTG�FoGZRGFKGPVU�TGUQNVU�ÅU�OGPQT�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[������

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�HQ�HVWUDQJHULD�UHVROWV��
-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX
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#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

Quant als assumptes pendents al finalitzar en matèria d’estrangeria en els jutjats del con-
VGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�� GP� GN� )T¼HKE� ��� RQFGO� XGWTG� SWKP� JC� GUVCV� NC� UGXC� GXQNWEKÏ� GP� GN�
RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������C�NoCP[������

En el gràfic podem observar, com el major volum d’assumptes pendents en finalitzar es 
EQPEGPVTC�GP�GNU�CP[U�EQORTGUQU�GPVTG�GN������ K�GN�������COD�WPC�OKVLCPC�FG��������GZ-
RGFKGPVU�GP�VQVCN��&GU�FG�NoCP[������HKPU�C�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�TGFWGKZ�PQVCDNGOGPV�
el nombre d’assumptes, i com en l’últim any es concentra el menor volum d’expedients, 
d’acord amb el descrit en els dos gràfics anteriors.

3WCPV�CNU�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�CPCNKV\CVU��XGKGO�EQO�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�GP�NC�pFG-
marcació ICAB” es registra un descens dels assumptes pendents al finalitzar, mentre que 
C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�UoGZRGTKOGPVC�WP�NNGWIGT�CWIOGPV�FGNU�OCVGKZQU�

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�HQ�HVWUDQJHULD�SHQGHQWV�HQ�ILQDOLW]DU��
-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX

Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

Quant als resultats dels indicadors judicials dels jutjats del contenciós-administratiu en els 
assumptes sobre estrangeria, cal llegir-los tenint en compte les dades analitzades en els 
gràfics anteriors sobre el moviment dels assumptes.

&KV�CKZÎ��XGKGO�EQO�GP�GN�)T¼HKE����NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU�LWV-
jats del contenciós-administratiu en matèria d’estrangeria, es mostra a l’alça, considerant 
GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�GUVWFKCV�
�����������GP�GN�UGW�EQPLWPV��

No obstant això, el comportament de la taxa de resolució és bastant irregular en funció del 
VGTTKVQTK�K�FG�NoCP[�GP�GN�SWCN�GPU�UKVWGO��'P�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�
veiem com la tendència és una mica més constant, sent alcista en general, amb una excep-
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EKÏ�KORQTVCPV�RTQFWËFC�C�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�GNU�CNVTGU�FQU�VGTTKVQTKU��p'URCP[C�
UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�OQUVTC�EGTVGU�HNWEVWCEKQPU�
C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��GPECTC�SWG�UK�EQORCTGO�NoCP[������COD�NoCP[�������
veiem com en general es produeix un augment de les taxes de resolució registrades.

En reduir-se el volum d’assumptes ingressats anualment, els jutjats augmenten la seva capacitat 
de resolució en veure disminuïda la seva càrrega de treball, tal i com hem comentat anteriorment.

*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX��(VWUDQJHULD

Taxa de pendència
'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORTCFC�GP�GNU�LWVLCVU�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTC-
VKW�GP�OCVÄTKC�FoGUVTCPIGTKC��K�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������C�NoCP[������

'P�GN�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�ÅU�OQNV�KTTGIWNCT�GP�HWPEKÏ�FGN�VGTTKVQTK�
K�CP[�SWG�OKTGO��VCN�K�EQO�UWEEGËC�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�UQDTG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��'NU�CP[U�
SWG�OGPQTU�VCZGU�FG�RGPFÄPEKC�TGIKUVTGP�GP�GN�UGW�EQPLWPV��UÏP�GNU�CP[U������K�������'P�GNU�
últims anys veiem com la tendència de la taxa de pendència es mostra en progressió, encara 
SWG�UGPUG�CTTKDCT�C�CEQPUGIWKT�GNU�PKXGNNU�FG�NoCP[������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX��(VWUDQJHULD��7D[D�GH�FRQJHVWLµ
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'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU� LWVLCVU�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOK-
PKUVTCVKW�GP�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�GP�OCVÄTKC�FoGUVTCPIGTKC��FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[������

&G� NGU� VTGU� VCZGU�CPCNKV\CFGU�XGKGO�FoWPC�DCPFC��EQO� NC� VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�RTGUGPVC�WPC�
EGTVC�GUVCDKNKVCV�GP�NC�IT¼ƂEC��EQPUKFGTCFC�GP�GN�UGW�EQPLWPV��UKVWCPV�UG�VQVGU�NGU�ZKHTGU�GP�NC�
HQTSWGVC�SWG�XC�FGN�����CN�������COD�CNIWPC�GZEGREKÏ�RTQFWËFC�C�NoCP[�������

&oCNVTC�DCPFC��GN�OQXKOGPV�FG�NC�EQTDC�GP�ECFCUEWP�FGNU�VGTTKVQTKU�RTGUGPVC�WPGU�NNGWIGTGU�
ƃWEVWCEKQPU�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��RGTÎ�FKPU�UGORTG�FG�NoGUVCDKNKVCV�K�HQTSWG-
ta abans comentades.

*U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GHO�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX��(VWUDQJHULD

4.3 JÕÌ�>ÌÃ�`½��ÃÌÀÕVV���i���>ÌmÀ�>�`½iÃÌÀ>�}iÀ�>

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO� NC�FKUVTKDWEKÏ� VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU� KPITGUUCVU�GP�OCVÄTKC�FoGU-
VTCPIGTKC�GP�GNU�LWVLCVU�FoKPUVTWEEKÏ��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

En els primers anys de la sèrie veiem com el volum d’assumptes ingressats augmenta no-
VCDNGOGPV��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�FGN�PQODTG�
VQVCN�FoKPITGUUQU�K�SWG�NC�VGPFÄPEKC�CXCPÃC�COD�ƃWEVWCEKQPU�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�FG�NC�UÄTKG��
mostrant una certa estabilitat en aquest segon període.

p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�ÅU�NC�FGOCTECEKÏ�SWG�OÅU�KPITGUUQU�TGIKUVTC��OGPVTG�SWG�C�p%C-
VCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�ÅU�NC�SWG�OGP[U�GZRGFKGPVU�CPQVC��3WCPV�C�NC�pFGOCTECEKÏ�
+%#$q�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT�
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*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�HQ�HVWUDQJHULD�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GőLQVWUXFFLµ

Assumptes resolts

'P�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�SWKPC�ÅU�NC�UGXC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FWTCPV�GNU�
CP[U������C�NoCP[�������'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�OQNV�UKOKNCT�C�NoCPVGTKQT��UQDTG�GNU�CUUWORVGU�
ingressats, per la qual cosa ens remetem al comentat anteriorment sobre la tendència del mateix.

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�HQ�HVWUDQJHULD�UHVROWV��-XWMDWV�GőLQVWUXFFLµ

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�OCVÄTKC�
FoGUVTCPIGTKC�GP�GNU�LWVLCVU�FoKPUVTWEEKÏ��FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[������

'P�CSWGUV�ECU��K�C�FKHGTÄPEKC�FGN�SWG�UWEEGËC�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU�UQDTG�CUUWORVGU�KP-
ITGUUCVU�K�TGUQNVU��NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�DCUVCPV�KTTGIWNCT�GP�HWPEKÏ�FGN�VGTTKVQTK�
K�FG�NoCP[�GP�GN�SWCN�GPU�ƂZGO��5QDTGVQV�GP�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��LC�
que en la resta de territoris les xifres són tan baixes que amb prou feines s’aprecia variació. 
&G�HGV��GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏq�XGKGO�EQO�FWTCPV�VQVC�NC�NÉPKC�
VGORQTCN�CPCNKV\CFC�PQ�UoCPQVC�ECR�CUUWORVG�RGPFGPV�CN�ƂPCNKV\CT��C�GZEGREKÏ�FG�NoCP[������
en la qual es registra un únic expedient.
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5GPU�FWDVG��NGU�FCFGU�TGIKUVTCFGU�GP�GN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ��UGTKGP�NGU�FGUKVLCDNGU�RGT�C�VQVU�
els òrgans jurisdiccionals i per a totes les matèries, perquè implicaria un col·lapse molt petit 
en els nostres Tribunals.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�HQ�HVWUDQJHULD�SHQGHQWV�HQ�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GőLQVWUXFFLµ

Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

Quant a la taxa de resolució comparada en els jutjats d’instrucció sobre els assumptes en matèria d’es-
VTCPIGTKC��RQFGO�EQPVGORNCT�SWKP�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[�������GP�GN�)T¼ƂE����

En aquest veiem com la tendència de la taxa es mostra bastant estable d’acord amb el descrit en el 
)T¼ƂE����UQDTG�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�CSWGUV�ÎTICP�LWFKEKCN�GP�OCVÄTKC�FoGUVTCPIGTKC��%QO�C�
GZEGREKÏ�C�CSWGUVC�GUVCDKNKVCV�EQOGPVCFC��RQFGO�XGWTG�EQO�C�NoCP[������CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�
UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGN�������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG�

Finalment, i malgrat l’estabilitat a la qual s’ha fet referència, veiem com en els dos últims anys de la 
sèrie, es produeix un augment de xifres, en el seu conjunt.

*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GőLQVWUXFFLµ��(VWUDQJHULD
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Taxa de pendència

En GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�JC�GUVCV�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�GP�GNU�LWVLCVU�FoKPUVTWEEKÏ�GP�
els assumptes d’estrangeria. S’observa un comportament aparentment irregular en la tendència 
de la taxa. No obstant això cal tenir en compte que els números dels assumptes pendents han 
GUVCV�OQNV�DCKZQU��VCN�K�EQO�GU�TGƃGEVGKZGP�GP�GN�)T¼ƂE�����RGT�NC�SWCN�EQUC�UK�GPU�ƂZGO�GP�NoGKZ�FG�
les ordenades, veiem com aquest presenta xifres bastant baixes.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GőLQVWUXFFLµ��(VWUDQJHULD

Taxa de congestió

(KPCNOGPV�� GP�GN�)T¼ƂE� ���RQFGO�QDUGTXCT� NC� VCZC�FG� EQPIGUVKÏ�FGNU� CUUWORVGU� GP�OCVÄTKC�
FoGUVTCPIGTKC��GP�GNU�LWVLCVU�FoKPUVTWEEKÏ��FWTCPV�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

&oWPC�DCPFC�RQFGO�XGWTG�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�ÅU�DCUVCPV�KTTGIWNCT�GP�HWPEKÏ�FGN�
territori i de l’any analitzat, encara que podem parlar d’un cert descens en les taxes de congestió 
registrades en els últims anys, respecte al primer període.

&oCNVTC�DCPFC��XGKGO�EQO�GN�EQN�NCRUG�GP�GNU�LWVLCVU�FoKPUVTWEEKÏ�GP�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�FoGU-
trangeria, és menor respecte al registrat en els jutjats del contenciós-administratiu. Això a pesar 
que en la jurisdicció penal, en la qual s’integren els jutjats d’instrucció, s’ingressi un volum no-
tablement superior d’assumptes en relació a la contenciosa-administrativa, tal com es pot veure 
en el Capítol dedicat a l’àmbit penal.

*U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GőLQVWUXFFLµ��(VWUDQJHULD
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5. Execucions 
Una vegada obtinguda una resolució judicial, si no es compleixen els pronuncia-
ments continguts en aquesta de forma voluntària, els interessats poden acudir a la 
via judicial per instar l’execució de la mateixa. A continuació, durem a terme l’anàlisi 
de les execucions, des del punt de vista dels assumptes ingressats, resolts i pen-
dents en finalitzar.

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NGU�GZGEWEKQPU�KPITGUUCFGU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEKQUC�CFOKPKU-
VTCVKXC��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������C�NoCP[������

Quant a l’evolució de la tendència, veiem com en general es produeix un augment a mesura 
SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#SWGUV�CWIOGPV�ÅU�OÅU�UKIPKƂECVKW�GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��GP�NC�SWCN�Fo�������GZGEWEKQPU�NoCP[������RCUUGO�C��������C�NoCP[�
������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN�����

(KPCNOGPV��GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�FG�����GZGEWEKQPU�C�NoCP[������RCUUGO�C�����C�NoCP[�������
NC�SWCN�EQUC�KORNKEC�WP�CWIOGPV�FGN������'N�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�
és l’únic en el qual no es produeix un augment de les execucions ingressades.

*U¢ILF�����([HFXFLRQV�LQJUHVVDGHV��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

Assumptes resolts

3WCPV� C� NGU� GZGEWEKQPU� TGUQNVGU� GP� NC� LWTKUFKEEKÏ� EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC�� GP� GN�)T¼ƂE�
���RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�OCVGKZGU��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[�
�����C�NoCP[������

'N� EQORQTVCOGPV�FG� NC�EQTDC�FG� NC�IT¼ƂEC�ÅU�OQNV� UKOKNCT�CN� TGIKUVTCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTK-
or sobre els assumptes ingressats. Així, en termes generals veiem com la tendència dels 
assumptes resolts creix considerant la seqüència temporal analitzada en el seu conjunt: 
Fo�������GZGEWEKQPU�TGUQNVGU�C�NoCP[������RCUUGO�C��������C�NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�
WP�CWIOGPV�FGN�����
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'P�TGNCEKÏ�CNU�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�GUVWFKCVU�GP�NC�IT¼ƂEC��XGKGO�EQO�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNW-
P[Cq�K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��VÅ�NNQE�NoCWIOGPV�CDCPU�EQOGPVCV��OGPVTG�SWG�C�p%CVCNWP[C�
sense demarcació ICAB” es produeix un descens de les execucions resoltes des de l’any 
�����ƂPU�C�NoCP[������

*U¢ILF�����([HFXFLRQV�UHVROWHV��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

4GURGEVG�C�NGU�GZGEWEKQPU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EQPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC��
GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�SWKP�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�
GNU�CP[U������ƂPU�C�NoCP[������

.C�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�EQKPEKFGKZ�COD�NC�FGUETKVC�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��#KZÉ�GP�VGT-
OGU�IGPGTCNU�GU�RTQFWGKZ�WPC�CEWOWNCEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT�C�OGUWTC�
que se succeeixen els anys. No obstant això, podem apreciar un descens notable en els 
CP[U������K�������GP�GNU�SWCNU�GU�RTQFWGKZ�WPC�ECKIWFC�FG�������GZRGFKGPVU�FG�OKVLCPC��0Q�
QDUVCPV�CKZÎ��GP�GNU�ÖNVKOU�VTGU�CP[U�GU�VQTPC�C�NoCWIOGPV�FoGZGEWEKQPU�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT��
COD�ZKHTGU�RTQRGTGU�GNU��������GZRGFKGPVU�FG�OKVLCPC�

*U¢ILF�����([HFXFLRQV�SHQGHQWV�HQ�ILQDOLW]DU��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLRVD�DGPLQLVWUDWLYD
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6. Conclusions
 
Enllaçant amb NGU�EQPUKFGTCEKQPU�TGCNKV\CFGU�CN�KPKEK�FGN�RTGUGPV�%CRÉVQN��CN�NNCTI�FGNU�IT¼ƂEU�
precedents hem pogut veure l’evolució de les dades relatives al moviment dels assumptes 
i dels indicadors judicials, en l’àmbit contenciós-administratiu. 

Tal i com hem pogut analitzar, la litigiositat en aquesta jurisdicció ha experimentat un canvi 
FG�VGPFÄPEKC�C�NC�DCKZC�FWTCPV�GNU�ÖNVKOU�CP[U��TGIKUVTCPV�PG�NoCP[������WP�������
)T¼ƂE�����K�
COD�WP�PQODTG�VQVCN�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�FG���������
)T¼ƂE�����'U�VTCEVC�FG�ZKHTGU�SWG�
estan per sota de les registrades en anys anteriors, per la qual cosa acrediten la tendència 
a la baixa apuntada.

No obstant això, tal i com hem pogut comprovar, es tracta d’una jurisdicció que presenta 
una taxa de congestió bastant elevada. I és que el col·lapse dels òrgans judicials que s’in-
tegren en l’àmbit contenciós-administratiu, és un fet que es ve produint des de molts anys 
GPTGTG��'PECTC�CKZÉ��C�NoCP[������UoJC�TGIKUVTCV�WP������GP�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�
)T¼ƂE������
NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FoCSWGUVC�FoWP�����GP�VGTOGU�IGPGTCNU��TGURGEVG�FG�NoCP[�
������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��UGIWGKZ�TGRTGUGPVCPV�WP�EQN�NCRUG�LWFKEKCN�SWG�GUV¼�OQNV�RGT�UQDTG�
del que seria desitjable. 

El descens de la litigiositat ha incidit de forma notable en l’augment de la taxa de resolució, 
SWG�C�NoCP[������ÅU�FoWP������VCN�K�EQO�UoQDUGTXC�GP�GN�)T¼ƂE����CKZÉ�EQO�GP�NC�TGFWEEKÏ�FG�
NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��SWG�C�NoCP[������ÅU�FGN�����
)T¼ƂE�����

Com hem apuntat anteriorment, són varis els factors que han contribuït al comportament 
FG�NC�VGPFÄPEKC�FG� NGU�FKHGTGPVU�IT¼ƂSWGU�GUVWFKCFGU�� VCN� K�EQO�GZRQUGO�C�EQPVKPWCEKÏ�C�
mode de conclusió. En primer lloc, hem de tenir en compte que la jurisdicció contenciosa-
CFOKPKUVTCVKXC�JC�GZRGTKOGPVCV�WPU�ECPXKU�OQNV�RTQHWPFU�CN�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU����CP[U��&oWPC�
banda, el canvi d’un règim autocràtic a un democràtic, ha suposat el pas d’una administra-
EKÏ�EGPVTCNKV\CFC�C�WPC�CNVTC�FGUEGPVTCNKV\CFC��VCPV�HWPEKQPCN�EQO�VGTTKVQTKCNOGPV��.C�EQPƂ-
guració territorial del nostre país com un Estat autonòmic, ha fet que coexisteixin diferents 
PKXGNNU�FoCFOKPKUVTCEKÏ��GUVCVCN��CWVQPÎOKE� K� NQECN��&oCNVTC�DCPFC�� NoGZRCPUKÏ�FG� NoGEQPQOKC�
i el desenvolupament de la indústria en les últimes dècades, ha suposat el creixement de 
l’activitat prestacional per part de l’Administració, que té caràcter instrumental envers els 
ciutadans i serveix al compliment dels objectius establerts en la Llei i en la resta de l’orde-
PCOGPV� LWTÉFKE��#SWGUVGU�ECTCEVGTÉUVKSWGU�SWG�EQPƂIWTGP� NoCEVWCN�QTFTG�EQPVGPEKÏU�CFOK-
PKUVTCVKW��GZRNKSWGP�NoCWIOGPV�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�CFOKPKUVTCVKXC�GP�GNU�ÖNVKOU����CP[U�

Tot això fa que estiguem davant una complexitat creixent per part de les matèries que inte-
ITGP�GN�&TGV�#FOKPKUVTCVKW��K�SWG�UÏP�QDLGEVG�FG�EQPGKZGOGPV�K�TGUQNWEKÏ�RGT�RCTV�FoCSWGUV�
QTFTG�LWTKUFKEEKQPCN��#�OÅU��NC�FKƂEWNVCV�VÄEPKEC�FoCNIWPU�CUUWORVGU�K�NC�VTCPUEGPFÄPEKC�RQNÉ-
tica d’uns altres, unit a l’augment de la litigiositat, ha fet que l’ordre jurisdiccional contenci-
ós-administratiu presenti un col·lapse judicial important. Per aquest motiu, la Llei Orgànica 
��������Fo��FG� LWNKQN��FGN�2QFGT�,WFKEKCN��GP�GNU�UGWU�CTVU����� K����RTGXGWGP� NC�ETGCEKÏ�FGNU�
jutjats del contenciós-administratiu, amb el propòsit de reduir el col·lapse que venien so-
HTKPV�FGU�FG�HC�CP[U�GNU�ÎTICPU�LWFKEKCNU�FoCSWGUVC�LWTKUFKEEKÏ��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��PQ�ÅU�ƂPU�CN�
���FG�FGUGODTG�FG������SWG��COD�NC�.NGK����������FG����FG�LWNKQN��4GIWNCFQTC�FG�NC�,WTKUFKE-
EKÏ�%QPVGPEKQUC�CFOKPKUVTCVKXC��UoKPUVCWTGP�FGƂPKVKXCOGPV�CSWGUVU�ÎTICPU�WPKRGTUQPCNU��NC�
implantaEKÏ�FGNU�SWCNU�XC�IGPGTCT�FWDVGU�K�EGTVU�TGEGNU�RGT�RCTV�FoWP�UGEVQT�FGN�&TGV�
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'P�UGIQP�NNQE��NoGUVCDNKOGPV�FG�NGU�VCZGU�LWFKEKCNU�RGT�NC�.NGK���������FG����FG�PQXGODTG�
i la crisi econòmica que sofreix el país des de l’any 2008, han contribuït a la reducció 
de la taxa de litigiositat i del volum d’assumptes ingressats en els òrgans que integren 
l’ordre contenciós-administratiu, en els últims anys. 

També hem de tenir present altres circumstàncies que han incidit en el descens de la 
litigiositat en la jurisdicció contenciosa-administrativa, tal i com s’ha apuntat al inici 
FoCSWGUV� %CRÉVQN�� &oWPC� DCPFC�� UoJC� RTQFWËV� WP� VTCPUXCUCOGPV� EQORGVGPEKCN� FGU� FG�
l’ordre contenciós-administratiu a favor de la jurisdicció social, en determinades ma-
tèries com les pretensions deduïdes en matèria de regulació d’ocupació i trasllats col-
lectius, així com les sancions per infraccions en l’ordre social, excepte la gestió recap-
VCVÎTKC�FG�NC�5GIWTGVCV�5QEKCN��&oCNVTC�DCPFC��NC�RQUCFC�GP�HWPEKQPCOGPV�C�NoCP[������FG�
��LWVLCVU�FGN�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�PQWU��JC�CLWFCV�C�TGFWKT�GN�EQN�NCRUG�ECTCEVGTÉUVKE�
d’aquest ordre jurisdiccional. A més, el desenvolupament del Pla de Modernització de 
la Justícia i el descens de la població, han influït en la baixada de la litigiositat en els 
ÖNVKOU�CP[U�CPCNKV\CVU�GP�NGU�IT¼HKSWGU�
)T¼HKE�����

Finalment, quant als assumptes en matèria d’estrangeria, hem vist en l’epígraf quart 
com han afectat els moviments migratoris tant a nivell legislatiu com judicial. En efec-
te, hem vist com durant els anys previs a la crisi econòmica, la recepció d’un important 
flux migratori ha fet que els jutjats del contenciós-administratiu i els jutjats d’instruc-
ció, hagin de resoldre sobre un nombre important d’assumptes en matèria d’estrange-
TKC�
)T¼HKE�����
 
Una vegada esclatada la crisi, molts immigrants han decidit tornar als seus països a 
causa de la creixent falta d’oportunitats socio-laborals a Espanya, de manera que s’ha 
reduït notablement el volum d’expedients sobre estrangeria, influint en la caiguda de 
la litigiositat en l’ordre contenciós-administratiu. 

En conclusió, malgrat l’augment de la taxa de resolució i el correlatiu descens en les 
VCZGU�FG�RGPFÄPEKC�K�EQPIGUVKÏ��GP�GNU�CP[U������K�������OQVKXCV�RGN�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�
de litigiositat en l’àmbit contenciós-administratiu, el col·lapse dels òrgans judicials 
que integren aquest ordre jurisdiccional, segueix sent notable i amb xifres que estan 
molt per sobre de les quals serien desitjables.
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1. Introducció
&KPU�FGNU�SWCVTG�QTFTGU�LWTKUFKEEKQPCNU��RGPCN��EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��UQEKCN�K�EKXKN��CSWGUV�ÖNVKO�
s’encarrega del coneixement i resolució dels assumptes que dimanen de les relaciones privades. 
A diferencia del dret públic, on existeix un interès en el que la seva projecció i necessitat de tutela 
va més enllà de les parts implicades, el dret privat regula aquelles relacions i obligacions que en 
principi no tindran una afectació major o per sobre d’aquestes. Per exemple una reclamació de 
quantitat, una execució hipotecaria, la divisió d’una cosa comú, entre d’altres.

Una de les manifestacions d’aquest caràcter privat de les relacions en el que el seu coneixement 
i resolució són competència de la jurisdicció civil, el trobem en el principi de justícia rogada regu-
NCV�GP�GN�CTV������.'%��SWG�UWRQUC�SWG�GNU�6TKDWPCNU�TGUQNFTCP�UQDTG�CNNÎ�SWG�FGOCPKP�NGU�RCTVU�C�
través de les seves aportacions de fets, proves i pretensions. Aquest principi dispositiu i de justí-
cia rogada que impregna el procediment civil, no és absolut, ja que la llei, en casos especials, pot 
preveure certs límits o exigir garanties reforçades, per a la defensa d’un interès públic o superior. 
¥U�WP�GZGORNG�FoCKZÎ��NC�ƂIWTC�FGN�/KPKUVGTK�(KUECN�GP�FGVGTOKPCVU�RTQEGFKOGPVU�FG�HCOÉNKC��QP�
malgrat estar resolvent, a priori, sobre assumptes privats, la defensa i garantía del interès superior 
del menor exigeix matisar el caràcter dispositiu del procés civil.

En aquest apartat de l’informe, es farà un anàlisis sobre els assumptes civils. Per dur-lo a terme 
hem utilitzat, d’una banda, les dades publicades en la pàgina web del Consell General del Poder 
,WFKEKCN�FG�NoCP[������K��FoCNVTC�DCPFC��JGO�RQUCV�GP�TGNCEKÏ�CSWGUVGU�ÖNVKOGU�FCFGU�RWDNKECFGU��
amb la seqüència dels anys anteriors, tenint en compte la permeabilitat que ha tingut la crisis 
econòmica que pateix el nostre país i els diferents canvis legislatius que s’han produït en el nostre 
ordenament jurídic.
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'P�WPC�RTKOGTC�RCTV�FGN�RTGUGPV�GUVWFK��FKPU�FoWP�GRÉITCH�CPQOGPCV�p2CTV�)GPGTCNq�GU�HC�WP�GZC-
men genèric de l’estat de la jurisdicció civil prenent como a referència, d’una banda, el factor 
NKVKIKQUKVCV�FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�SWG�XC�FGU�FG�NoCP[������CN������K��RGT�CNVTG�DCPFC��WPC�EQO-
RCTCVKXC�GPVTG�GNU�SWCVTG�QTFTGU�LWTKUFKEEKQPCNU�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������2GT�HGT�CSWGUVC�
comparativa entre ordres o àmbits jurisdiccionals, s’ha pres  com a referència els següents indica-
dors judicials: taxa de resolució, taxa de congestió i taxa de pendència.

La segona part de l’estudi també pren com a referència els indicadors mencionats però posant 
l’atenció, en primer lloc, en les diferents especialitats de l’àmbit civil (Mercantil, Família, Execuci-
ons hipotecaries) i, en segon lloc, en els diferents òrgans judicials que integren la jurisdicció civil, 
com la Audiència Provincial o el Tribunal Superior de Justícia. L’ordre establert per aquest segon 
apartat es el següent:

• Jutjats de Família
• Jutjats de lo Mercantil
• Jutjats de Primera Instància
• Seccions civils de les Audiències Provincials
• Tribunals Superiors de Justícia de las CCAA
• Execucions Civils

#�OÅU�� NGU�FCFGU� UoJCP�CITWRCV�GP� VTGU�FGOCTECEKQPU� VGTTKVQTKCNU�� p'URCP[C� UGPUG�%CVCNWP[Cq��
p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�p&GOCTECEKÏ�+%#$q��RGTOGVGPV�QDVGPKT�WPC�OCLQT�KPHQT-
mació comparativa per territoris.

(KPCNOGPV��GP�GN�GRÉITCH�SWG�RQTVC�RGT�VÉVQN�p%QPENWUKQPUq��TGEQNNKO�NGU�RTKPEKRCNU�EQPENWUKQPU�FGN�
present estudi, ressaltant els canvis de tendència, si es que els hi hagut, i tots els elements ressen-
yables i diferenciadors que han tingut lloc respecte a l’Informe de Justícia ICAB del any anterior. 
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OPINIÓ

La Llei 10/2012, de 20 de novembre, 
per la qual es regulen determina-
des taxes en l’àmbit de l’Adminis-
tració de Justícia i del Institut Na-

cional de Toxicologia i Ciències Forenses, 
que va entrar en vigor el 22 de novembre 
de 2012, ha estat objecte de nombroses críti-
ques i protagonista de molts titulars, tant de 
premsa com d’articles d’opinió. 

No obstant això, la utilització de la taxa ju-
dicial, no és una cosa nova. Existeixen an-
tecedents que es remunten als orígens dels 
Tribunals de Justícia a Espanya, sent un dels 
més ressenyables, el Decret 1035/1959, de 
18 de juny, que va convalidar i va regular 
l’exacció de les nombroses i variades taxes 
judicials que es trobaven vigents en aquell 
temps. Aquest decret, va estar vigent fins a 
l’1 de gener de 1987, quan entra en vigor la 
Llei 25/1986, de 24 de desembre, de supres-
sió de les taxes judicials, tancant el debat 
sobre la gratuïtat de la Justícia a Espanya, a 
favor d’aquesta. 

La idea de la gratuïtat de la Justícia al nostre 
país, es va diluint amb el temps, i l’any 2002 
es van recuperar les taxes judicials, encara 
que limitades a persones jurídiques amb 
ànim de lucre, que tinguessin la capacitat 
econòmica suficient per fer front al paga-
ment d’aquesta. La taxa judicial prevista en 
el art. 35 de la Llei 53/2002, que va entrar en 
vigor l’1 d’abril de l’any 2003, tenia un àm-
bit limitat i fitat per nombroses exempcions 
objectives i subjectives, previstes en l’apar-
tat tercer del citat precepte legal. Una de les 
exempcions més importants, i que ara amb 
la nova llei de taxes del 2012 ha desapare-

gut, era que les persones físiques no estaven 
subjectes al pagament de la taxa judicial, 
independentment de les seves circumstàn-
cies econòmiques i l’objecte del litigi que 
promoguessin. D’aquesta manera, solament 
quedaven subjectes al pagament de la taxa 
aquelles societats amb ànim de lucre que 
superessin una determinada xifra de factu-
ració, garantint així que no hi hagués cap 
subjecte passiu del tribut, que no pogués fer 
front al pagament d’aquella per insuficièn-
cia de recursos econòmics, i veure afectat el 
seu dret d’accés als tribunals.

Aquest precepte 35 de la Llei 53/2002, va ser 
objecte d’una qüestió d’inconstitucionalitat, 
per part d’un jutjat de primera instància de 
la Corunya, davant el qual es dilucidava un 
cas en el que una de les parts era una com-
panyia d’assegurances que no va pagar la 
taxa judicial i que, en conseqüència, no va 
poder accedir a la tutela judicial pretesa. Va 
sorgir el dubte sobre si la taxa conculcava el 
dret fonamental a la tutela judicial efectiva 
recollit en l’art. 24 CE. Aquesta qüestió de 
constitucionalitat va ser resolta per la STC 
20/2012, de 16 de febrer de 2012, amb argu-
ments favorables, encara que discutibles, en 
defensa de la taxa judicial. 

En la sentència s’argumenta que la gratuï-
tat de la Justícia, és una cosa que depèn de 
la voluntat del legislador, a tenor del que es 
disposa en l’art. 119 CE: “La justícia serà 
gratuïta quan així ho disposi la llei”. I la 
E.M. de la nova Llei de taxes, estableix que 
el dret a la tutela judicial efectiva no ha de 
ser confós amb el dret a la justícia gratuïta, 
ja que es tracta de dues realitats jurídiques 

La Llei de Taxes. ¿Justícia per a tothom?
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diferents. El Tribunal Constitucional va ar-
gumentar que, tenint en compte que es trac-
tava d’una companyia d’assegurances, i que 
per tant tenia una presumible suficiència de 
recursos econòmics, no existia un obstacle 
real per al pagament de la taxa i accedir així 
a la prestació de Justícia.

No obstant això, tal i com s’ha apuntat abans, 
la nova Llei de Taxes de 2012 estén a totes 
les persones físiques que no compleixin els 
requisits per ser beneficiaris de la Justícia 
gratuïta, el pagament de la taxa judicial. Per 
tant, els arguments sobre la inexistència del 
risc d’accés a la tutela judicial per insufici-
ència econòmica, per tractar-se de subjectes 
presumiblement solvents, al·legats en la STC 
20/2012, de 16 de febrer de 2012, decauen 
en estendre’s l’obligació de pagament tam-
bé a totes les persones físiques, exceptuant 
aquelles que siguin beneficiàries de la justícia 
gratuïta reconeguda legalment.

Un dels arguments al·ludits en defensa de 
les taxes judicials, és que la Justícia no ha 
de ser finançada exclusivament per la via 
d’impostos, si no que, aquells ciutadans que 
es beneficiïn d’aquesta o que accedeixin als 
Tribunals, han de pagar per la prestació 
rebuda, a través d’una taxa. No obstant, la 
Justícia ha de ser entesa com una garantia de 
l’Estat de Dret, que es projecta més enllà de 
l’esfera privada i del interès que individual-
ment pugui tenir el justiciable. Es diu que 
el model de finançament de la Justícia, (via 
impostos, via taxes als justiciables, o mixt) 
és una cosa que correspon al decidir al le-
gislador, tenint en compte la llibertat que 
té aquest en la configuració dels tributs que 
serveixen per al sosteniment de les despeses 
públiques. Però, no podem caure en l’error 
de convertir el nostre text constitucional en 
un compendi de drets formals, sense que es 

produeixi un desplegament material i efec-
tiu dels mateixos. No mentre la Constitu-
ció proclami en el seu article primer que, 
“Espanya es constitueix en un Estat social 
i democràtic de Dret, que propugna com a 
valors superiors del seu ordenament jurídic 
la llibertat, la justícia, la igualtat i el plura-
lisme polític”.

La quantia de la taxa pot ser excessiva, se-
gons el cas, ja que aquesta es compon d’una 
quantitat fixa independentment del valor del 
procés que s’estigui enjudiciant (encara que 
la llei preveu algunes exempcions i límits), 
més una altra quantitat variable. De manera 
que el dret efectiu d’accés a la justícia, reco-
negut en l’art. 6.1 del Conveni de Roma de 
1950, es pot veure seriosament afectat, sent 
la taxa un obstacle real a l’accés dels tribu-
nals. Com a tal, i en aplicació de l’art. 9.2 
CE, correspon als poders públics remoure 
els obstacles que impedeixin un desplega-
ment de la llibertat i la igualtat de forma 
real i efectiva dels individus i dels grups en 
els quals aquests s’integren. Per tant, perquè 
aquesta llibertat i aquesta igualtat siguin 
efectives, és necessari que tots els ciutadans 
puguin obtenir una tutela judicial indepen-
dentment de la seva situació econòmica o la 
seva posició social. Les taxes judicials ja es 
van derogar en el seu moment a través de la 
Llei 25/1986, de 24 de desembre, de supres-
sió de les taxes judicials. Seria qüestió de 
repetir encerts del passat, i remoure aquest 
mecanisme recaptatori i dissuasori, que és la 
taxa judicial.

César Martínez Vaquerizo
Advocat Col. 37.791 ICAB
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2. Part General
2.1 Litigiositat

Per obtenir el càlcul de la taxa de litigiositat, hem d’agafar el número total d’assumptes  ingressats en 
l’ordre civil en un determinat any, multiplicar-lo per mil i dividir-lo entre el número total de població en 
funció de la demarcació territorial que vulguem analitzar. El resum d’aquesta fórmula seria:���Ì�}��Ã�Ì>Ì�
r�/�Ì>��čÃÃÕ�«ÌiÃ���}ÀiÃÃ>ÌÃ�8�£äääÉ*�L�>V��°

'N�)T¼ƂE���QDVKPIWV�GPU�OQUVTC�EQO�NC� NKVKIKQUKVCV�EKXKN�JC�GZRGTKOGPVCV�WP�EQPUVCPV�CWIOGPV�GP�GN�
RGTÉQFG�SWG�XC�FGNU�CP[U������CN�������GP�GN�UGW�EQPLWPV��#SWGUVC�NÉPGC�OQUVTC�WPC�VGPFÄPEKC�CNEKUVC�
EQPUVCPV�GP�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��ƂPU�C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�RQV�XGWTG�WP�RTKOGT�DGE��
UGPV�GNU�CP[U������K������NNGWIGTCOGPV�TGITGUUKWU�TGURGEVG�CN�UGW�RGTÉQFG�KOOGFKCVCOGPV�CPVGTKQT��#�
NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�UKIPKƂECVKW�GP�NC�FGOCTECEKÏ�+%#$��FQPEU�FoWP�����RCUUGO�C�WPC�
VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�FGN������3WCPV�C�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��CSWGUV�CWI-
ment es produeix d’una forma més sensible augmentant amb prou feines un punt percentual; mentre 
SWG�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�

(KPCNOGPV��C�NoCP[������XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV��GZRGTKOGPVC�WP�PQW�FGUEGPU�
GP�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��UGPV�OÅU�CEWUCV�GP�NC�FGOCTECEKÏ�+%#$��FGN�����TGIKUVTCV�NoCP[�
������RCUUGO�C�WPC�VCZC�FG�NKVKIKQUKQVCV�FoWP�����NoCP[�������#SWGUV�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�GU�FGW�C�WP�
FGUEGPU�UKIPKƂECVKW�GP�GN�PQODTG�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�FGOCTECEKÏ�+%#$��FQPEU�FG���������
CUUWORVGU� KPITGUUCVU� NoCP[������GP�CSWGUV�¼ODKV� VGTTKVQTKCN��RCUUGO�C���������CUUWORVGU�TGIKUVTCVU�
NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN������6CODÅ�JCP�KPƃWËV�GP�NC�DCKZCFC�FG�NC�VCZC�FG�NKVK-
giositat, altres factors tals com la implantació de les taxes judicials i el descens de la població.

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�OLWLJLRVLWDW�FLYLO

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�GP�No¼ODKV�LWTKUFKEEKQPCN�EKXKN�
GP�IGPGTCN��FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[�������'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�
EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC��TGURQP�COD�GN�FGUETKV�GP�NoCRCTVCV�CPVGTKQT��#KZÉ��RQFGO�XGWTG�EQO�FGU�FG�NoCP[�
�����ƂPU�C�NoCP[�������NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�OQUVTC�WP�ETGKZGOGPV�RTQITGUUKW�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQ-
UKVCV��RCUUCPV�FoWP�����C�WP������TGURGEVKXCOGPV��
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#�RCTVKT�FG� NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�CSWGUVC�VGPFÄPEKC��FQPEU� NGU�ZKHTGU�
TGIKUVTCFGU�TGƃGEVGKZGP�WP�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GP�No¼ODKV�EKXKN��.oCP[�������XGKGO�EQO�
NC�VCZC�TGIKUVTCFC�ÅU�FoWP������6CN�EQO�CRWPV¼XGO�CPVGTKQTOGPV��CSWGUV�FGUEGPU�GP�NC�NKVKIKQUKVCV�
civil es deu d’una banda, a la disminució dels assumptes ingressats motivat per la implantació de 
les taxes judicials i, d’altra banda, al descens de la població a Espanya en els últims anys.

Finalment, destaca que a pesar que s’ha produït un canvi en la tendència a la baixa a partir de 
NoCP[�������XGKGO�EQO�GN�RGTEGPVCVIG�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�EKXKN�UGIWGKZ�UGPV�OÅU�CNV�SWG�GN�TGIKUVTCV�
en el període temporal anterior a aquest any. La crisi econòmica ha fet que es produeixi un aug-
OGPV�FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP�NoQTFTG�EKXKN�GP�VGTOGU�TGNCVKWU��NC�SWCN�EQUC�LWUVKƂEC�CSWGUVC�FKHGTÄPEKC�
de xifres. Sobre això, tindrem l’oportunitat de parlar en els epígrafs dedicats a cadascuna de les 
especialitats de l’àmbit civil.

*U¢ŵF����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�OLWLJLRVLWDW�FLYLO�

2.2 Moviments d’assumptes

Assumptes ingressats
'P� NC�)T¼ƂEC���RQFGO�QDUGTXCT�WPC�EQORCTCVKXC�FoCUUWORVGU� KPITGUUCVU�GP� NC� LWTKUFKEEKÏ�EKXKN��
diferenciada entre les tres demarcacions territorials anteriorment comentades. La seqüència ob-
LGEVG�FoGUVWFK�EQORTÄP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG� NoCP[������C� NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��CSWGUV�
UGIQP�DGE��PQ�UWRQUC�GN�RTKPEKRK�FoWPC�PQXC�VGPFÄPEKC�CNEKUVC�� LC�SWG�C� NoCP[������XGKGO�EQO�
els assumptes ingressats experimenten un descens en els tres àmbits territorials. Si comparem 
NC�FKUOKPWEKÏ�FG�ZKHTGU�FG�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�������RQFGO�GUVCDNKT�SWG�NC�VGPFÄPEKC�FGNU�
assumptes ingressats en la jurisdicció civil, és d’una clara regressió.

3WCPV�C�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�QDUGTXGO�WP�KPETGOGPV�FGN����NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�CPVG-
TKQT��FQPEU�FG���������CUUWORVGU�KPITGUUCVU�RCUUGO�C����������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�NoCP[������GU�
TGIKUVTGP���������CUUWORVGU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN������1DUGTXGO�VCODÅ��SWG�GN�
volum d’assumptes que ingressen al territori ICAB, és similar a la càrrega d’assumptes registrats 
GP�NC�TGUVC�FG�%CVCNWP[C��OCNITCV�UGT�CSWGUV�ÖNVKO�IGQIT¼ƂECOGPV�UWRGTKQT��.C�RTKPEKRCN�ECWUC�
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 d’això, és la major densitat de població que es concentra a la zona urbana de Barcelona i els 
seus voltants.

4GURGEVG�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�EQO�NoCP[������K�������GU�TGIKUVTC�GN�OCLQT�
PQODTG�FoKPITGUUQU�FoCUUWORVGU�EKXKNU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�GNU�CP[U������������K������UoQDUGTXC�
EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�UKIPKƂECVKW�FGN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�

(KPCNOGPV�� NoCP[������GU�XCP�TGIKUVTCT�����������CUUWORVGU�CN�VGTTKVQTK�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP-
[Cq��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN����TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��/GPVTG�SWG�NoCP[�������
UoKPITGUUGP������������NC�SWCN�EQUC�KORNKEC�WP�FGUEGPU�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�
CKZÎ��KIWCN�SWG�GP�NC�FGOCTECEKÏ�p%CVCNWP[C�UGPUG�+%#$q��ÅU�C�NoCP[������K������QP�GU�TGIKUVTC�GN�
major volum d’assumptes ingressats en la jurisdicció civil.

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XULVGLFFLµ�FLYLO�

Assumptes resolts
#�EQPVKPWCEKÏ��GP�NC�)T¼ƂEC���GU�OQUVTC�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�FGNU�
ÎTICPU�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN��GP�GN�UGW�EQPLWPV��.C�VGPFÄPEKC�SWG�GU�TGIKUVTC�FGU�FG�NoCP[������ÅU�
OQFGTCFCOGPV�RTQITGUUKXC�ƂPU�CN�������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�FGN�PQODTG�
VQVCN�FoCUUWORVGU�TGUQNVU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�QDUGTXCT��EQO�GP�GNU�CP[U������K������GN�XQNWO�
total d’assumptes resolts torna a augmentar en termes generals, encara que se segueix mante-
PKPV�RGT�UQVC�FGN�TGIKUVTCV�NoCP[������

'P�GNU�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�K�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�EQO�
en els tres últims anys de la sèrie, el nombre d’assumptes resolts disminueix de forma cons-
VCPV��3WCPV�C�No¼ODKV�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��GN�EQORQTVCOGPV�GU�OQUVTC�FK-
HGTGPV�C�NGU�CNVTGU�FGOCTECEKQPU��LC�SWG�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�CEWUCV�FGUEGPU�FGN�PQODTG�
FoCUUWORVGU�TGUQNVU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�GNU�CP[U������K������GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�TGUQNVU�VQTPC�
C�RWLCT��GPECTC�SWG�UGPUG�CTTKDCT�C�NGU�ZKHTGU�TGIKUVTCFGU�NoCP[������
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*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XULVGLFFLµ�FLYLO�

Sentències 
3WCPV�C�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�UGPVÄPEKGU�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN��GP�GN�)T¼ƂE���UoQDUGTXC�EQO�
NC�NÉPKC�FGUETKW�WPC�EQTDC�C�NoCNÃC��SWG�GU�OCPVÅ�ƂPU�C�NoCP[�������#�RCTVKT�FoCSWÉ��XGKGO�EQO�GN�
nombre total de sentències registrades en la jurisdicció civil disminueix de forma progressiva en 
els tres àmbits territorials. 

.oCP[������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�SWCPV�CN�PQODTG�VQVCN�FG�UGPVÄPEKGU�GP�NGU�VTGU�FGOCT-
cacions territorials. Tal com s’ha comentat anteriorment, el descens és progressiu a partir de l’any 
KPFKECV��2GTÎ�UK�QDUGTXGO�GN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�SWG�ÅU�GP�CSWGUV�
QP�GU�RTQFWGKZ�GN�FGUEGPU�OÅU�CEWUCV��FQPEU�FG��������UGPVÄPEKGU�RWDNKECFGU�NoCP[������RCUUGO�
C��������GPC�N�CP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN������

(KPCNOGPV��RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GN�PQODTG�FG�UGPVÄPEKGU�TGIKUVTCFGU�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�JC�
CPCV�GP�CWIOGPV�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��OGPVTG�SWG�CN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FG-
marcació ICAB” ha succeït justament el contrari. Això ha fet que l’àmbit territorial del ICAB acabi su-
RGTCPV�C�GN�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��SWCPV�CN�PQODTG�VQVCN�FG�UGPVÄPEKGU�GU�TGHGTGKZ

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GHO�WRWDO�GH�VHQWªQFLHV�GH�OD�MXULVGLFFLµ�FLYLO�
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2.3 Principals indicadors judicials

Taxa de resolució
La taxa de resolució és el resultat de dividir el nombre total d’assumptes ingressats entre els as-
sumptes resolts, tal com s’expressa a continuació: />Ý>�̀ i�ÀiÃ��ÕV���r�ÀiÃ��ÌÃÉ��}ÀiÃÃ>ÌÃ° Aquesta 
VCZC��CN�EQUVCV�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�K�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ��GPU�RGTOGV�QDVGPKT�WPC�TCFKQITCƂC�
del col·lapse dels òrgans judicials.

&G�NC�)T¼ƂEC���GU�FGURTÄP�SWG�NC�ECRCEKVCV�FG�TGUQNWEKÏ�FGNU�6TKDWPCNU��GU�EQORQTVC�FoWPC�HQTOC�
relativament irregular, entre les tres demarcacions territorials. No obstant això, es tracta d’uns 
ECPXKU�Q�ƃWEVWCEKQPU�EQPVKPIWVU��LC�SWG�UGORTG�GU�OQWGP�GP�NC�HQTSWGVC�SWG�XC�FGN����CN�������
1DUGTXGO��EQO�GP�GNU�CP[U������K�������NGU�FCFGU�SWG�GPU�OQUVTGP�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��UÏP�NGU�
OÅU�DCKZGU�FG�VQVC�NC�UÄTKG��K�SWG�GNU�VTGU�VGTTKVQTKU�OQUVTGP�WPU�TGUWNVCVU�UGODNCPVU��UGPV�NC�pFG-
marcació ICAB”, la que major taxa de resolució presenta en aquest període.

.oCP[������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG��GP�GNU�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU��UGPV�
�����NC�VCZC�OÅU�CNVC�TGIKUVTCFC�GP�VQVC�NC�UÄTKG��CNU�VGTTKVQTKU�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�
K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��3WCPV�CNU�CP[U������K�������NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�RTGUGPV�
unes xifres superiors respecte als primers anys de la sèrie, encara que sense arribar als màxims 
ƂZCVU�NoCP[�������

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�FLYLO�

3WCPV�CN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�GP�IGPGTCN��GP�GN�)T¼ƂE���
RQFGO�QDUGTXCT�EQO�UoJC�RTQFWËV�CSWGUV��FKPU�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�
NoCP[�������

Tal i com comentàvem anteriorment, la corba es mou d’un forma relativament irregular a mesura 
SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��FKPU�FG�NC�HQTSWGVC�EQORTGUC�GPVTG�GN����K�GN�������'P�GN�IT¼ƂE�XGKGO�
EQO�GP�GNU�CP[U������K�������GU�TGIKUVTC�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�OÅU�DCKZC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��UGPV�FoWP�
���K�WP������TGURGEVKXCOGPV��#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��GPECTC�SWG�COD�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU��XGKGO�
EQO�NC�VCZC�CWIOGPVC�CN�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��TGIKUVTCPV�PG�C�NoCP[�������WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�
FGN������
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El descens en la litigiositat civil i el desenvolupament del Pla de Modernització de la Justícia en 
els últims anys, han incidit de forma directa en el resultat de la taxa de resolució.

*U¢ŵF����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�UHVROXFLµ�HQ�OD�MXULVGLFFLµ�FLYLO�

Taxa de pendència
.C�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�ÅU�GN�TGUWNVCV�FG�FKXKFKT�GNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GPVTG�GNU�TGUQNVU��
per saber el nombre d’assumptes que falten per resoldre en un any, tal com s’expressa en la se-
güent fórmula: />Ý>�`i�«i�`m�V�>�r�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>ÀÉÀiÃ��ÌÃ. Tal com s’ha comentat abans, 
la taxa de pendència ens ofereix informació sobre la situació de col·lapse que presenten els Tri-
bunals, de manera que pot ser d’ajuda en l’adopció de mesures per corregir aquesta congestió.

'P�RTKOGT�NNQE��NC�)T¼ƂEC���GPU�OQUVTC�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�FGU�FG�
NoCP[������CN�������K�FKHGTGPEKCPV�GPVTG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��'P�GNU�CP[U������K������GU�
RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��TGURGEVG�CNU�CP[U�CPVGTKQTU��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������
veiem com es produeix una baixada gradual en les tres demarcacions, la tendència de les quals es 
OCPVÅ�GP�GNU�CP[U������K�������&GU�FG�NoCP[�������NC�FGOCTECEKÏ�SWG�TGIKUVTC�GNU�PQODTGU�OÅU�CNVU�
SWCPV�C�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��ÅU�NC�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��UGIWKV�GP�UGIQP�NNQE�RGT�p%C-
VCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��.GU�FCFGU�OÅU�DCKZGU�TGIKUVTCFGU��GU�EQTTGURQPGP�COD�NC�pFG-
OCTECEKÏ�+%#$q��UGPV�NoCP[������NoCP[�GP�SWÄ�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��WP�����

*U¢ŵF����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XULVGLFFLµ�FLYLO�
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'P�UGIQP�NNQE��GP�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN��RGTÎ�EGPVTCPV�PQU�
GP�NC�FGOCTECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��'P�CSWGUVC��NGU�FCFGU�GU�OQWGP�UGORTG�FKPU�FG�NC�
HQTSWGVC�SWG�XC�FGN����CN������UGPV�NGU�ƃWEVWCEKQPU�DCUVCPV�GUVCDNGU��.C�FCFC�OÅU�CNVC�TGIKUVTCV�GU�
RTQFWGKZ�NoCP[�������K�ÅU�FG������OGPVTG�SWG�NoCP[������NC�ZKHTC�DCKZC�ƂPU�CN������(KPCNOGPV��XGKGO�
EQO�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�VQVC�NC�UÄTKG�

*U¢ŵF����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FLYLO��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D�

'P�GN�)T¼ƂE�����VGPKO�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN��RGTÎ�EGPVTCPV�PQU�GP�NC�FGOCT-
ECEKÏ�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��#SWÉ�XGKGO�EQO�NC�NÉPKC�FGN�IT¼ƂE�ƃWEVWC��OCTECPV�WP�
RTKOGT�DGE�NoCP[�������CP[�GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�
������RTQFWKPV�UG�WP�FGUEGPU�
RTQITGUUKW�ƂPU�C�NoCP[�������UGPV�CSWGUV�ÖNVKO�NoCP[�GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�
UÄTKG�
�����

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FLYLO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%�
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3WCPV�C�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GN�PQODTG�OÅU�
CNV�GU�TGIKUVTC�NoCP[�������K�SWG�ÅU�FoWP������#�RCTVKT�FoCSWGUV�CP[�GN�IT¼ƂE�OQUVTC�WPC�VGPFÄPEKC�
C�NC�DCKZC��TGIKUVTCPV�PG�NoCP[������WP������NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�UÄTKG��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��SWG�NC�
VCZC�FG�RGPFÄPEKC�UKIWK�DCKZC��ÅU�UGPU�FWDVG�WPC�FCFC�RQUKVKXC��FQPEU�UKIPKƂEC�SWG�GN�PQODTG�
FoCUUWORVGU�SWG�TGUVGP�RGT�ƂPCNKV\CT�GP�NoÖNVKO�CP[��ÅU�OGPQT�TGURGEVG�C�CP[U�CPVGTKQTU�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��'HPDUFDFLµ�,&$%�

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC�LWTKUFKE-
EKÏ�EKXKN�GP�IGPGTCN��&oCEQTF�COD�GN�FGUETKV�CPVGTKQTOGPV�RGT�C�ECFCUEWP�FGNU�VGTTKVQTKU��NoCP[������
GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��UGPV�CSWGUVC�FoWP������

#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�TGITGUUKXC��C�OGUWTC�SWG�UG�
UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��.oCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�
GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�ÅU�FoWP������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[������

En disminuir els assumptes ingressats i en augmentar la capacitat resolutiva dels Tribunals, la taxa 
FG�RGPFÄPEKC�GU�TGFWGKZ�FG�HQTOC�ITCFWCN��'N�SWG�UKIPKƂEC�SWG�GN�ITCW�FG�EQN�NCRUG�FGNU�ÎTICPU�
judicials, malgrat que encara es considera alt, va baixant conforme passen els anys.

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�FLYLO�



Jurisdicció Civil

 107

Taxa de congestió
La taxa de congestió és la suma dels assumptes ingressats més els assumptes pendents a el inici, 
FKXKFKV�RGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��VCN�EQO�GU�TGƃGEVGKZ�GP�NC�UGIØGPV�HÏTOWNC��Taxa de congestió = 
��}ÀiÃÃ>ÌÃ�³�«i�`i�ÌÃ�i�����V�®É�ÀiÃ��ÌÃ° Juntament amb les anteriors taxes, la taxa de congestió 
GPU�QHGTGKZ�WPC�TCFKQITCƂC�FG�NC�UKVWCEKÏ�FGN�EQN�NCRUG�GP�GNU�PQUVTGU�6TKDWPCNU�

.C�)T¼ƂEC����GPU�QHGTGKZ�WPC�EQORCTCVKXC�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN��FKHGTGP-
EKCPV�GPVTG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��FWTCPV�GN�RGTÉQFG������C�������1DUGTXGO�SWG�GP�
NC�OCLQTKC�FGNU�ECUQU�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�NNCPÃC�WPU�TGUWNVCVU�RGT�UQDTG�FGN�������UQDTGVQV�GP�
NC�RTKOGTC�OGKVCV�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�CPCNKV\CV��.oCP[�������GP�NC�FGOCTECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq�UoCEQPUGIWGKZ�WPC�EQPIGUVKÏ�FGN�������NC�ZKHTC�TGIKUVTCFC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG�

3WCPV�C�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��GN�EQN�NCRUG�FGNU�CUUWORVGU�UGORTG�ÅU�OGPQT�TGURGEVG�C�NC�TGUVC�
FG�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��'P�NoÖNVKO�CP[��NC�EQPIGUVKÏ�CN�VGTTKVQTK�+%#$�
FG�WP�������RTGUGPVC�
un descens, seguint la tendència regressiva d’anys anteriors.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XULVGLFFLµ�FLYLO�

'NU�UGIØGPVU�IT¼ƂEU�OQUVTGP�NGU�FCFGU�TGEQNNKFGU�RGT�C�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ��RTGPGPV�EQO�C�TG-
ferència cadascun dels àmbits territorials de forma separada. 

'P�RTKOGT�NNQE��GP�GN�)T¼ƂE����GU�TGEWNNGP�NGU�FCFGU�UQDTG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�FGOCTECEKÏ�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��'P�GN�IT¼ƂE�UoQDUGTXC�EQO�NC�EQTDC�FoCSWGUV�VÅ�WP�EQORQTVCOGPV�WP�
tant irregular, amb una tendència a la baixa en els últims anys registrats. Aquesta circumstància 
GU� TGRGVGKZ� VCODÅ�GP� NGU�CNVTGU�FGOCTECEKQPU�� VCN�EQO�GU� TGEWNN�GP�GNU�UGIØGPVU�IT¼ƂEU��%TKFC�
NoCVGPEKÏ�SWG�C�NoCP[������GU�TGEWNN�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�
������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�NC�
ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�VQVC�NC�UÄTKG�
�������RGT�NC�SWCN�EQUC�GN�UCNV�GP�NC�NÉPKC�ÅU�KORQTVCPV�
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FLYLO��(VSDQ\D�VLQ�&DWDOXQ\D�

'P�UGIQP�NNQE��GP�GN�)T¼ƂE����GU�OQUVTC�NC�EQPIGUVKÏ�EKXKN�GP�No¼ODKV�VGTTKVQTKCN�p%CVCNWP[C�UGPUG�
FGOCTECEKÏ�+%#$q��'P�CSWGUV��XGKGO�EQO�NGU�ƃWEVWCEKQPU�FG�NC�EQTDC�VCODÅ�UÏP�OQNV�OCTEC-
FGU��KIWCN�SWG�UWEEGËC�GP�NC�IT¼ƂEC�CPVGTKQT��&GUVCEC�FGN�)T¼ƂE�����SWG�C�RCTVKT�FG�NoCP[������GU�
RTQFWGKZ�WPC�DCKZCFC�PQVCDNG��FQPEU�FoWPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FGN������NoCP[������RCUUGO�C�WPC�
CNVTC�FG������NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FoWP�����

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FLYLO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%�

'P�VGTEGT�NNQE��GN�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�FKPU�FG�No¼ODKV�VG-
TTKVQTKCN�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��.oCP[�������GU�TGIKUVTC�WPC�EQPIGUVKÏ�FGN������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�
UÄTKG��#�RCTVKT�FoCSWÉ��NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�OQUVTC�WPC�VGPFÄPEKC�TGITGUUKXC��RTGUGPVCPV�NoCP[������
NC�OGPQT�EQPIGUVKÏ�FG�VQV�GN�EQPLWPV�
WP��������OGPVTG�SWG�GP�GNU�CP[U������K������UoKPITGUUGP�
WP������K�������TGURGEVKXCOGPV�
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FLYLO��'HPDUFDFLµ�,&$%�

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ��FGU�FG�NoCP[������
ƂPU�C�NoCP[�������FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�GP�IGPGTCN��6CN�K�EQO�UWEEGËC�GP�ECFC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN��
NoCP[������GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��UGPV�CSWGUVC�FoWP�������#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��
XGKGO�EQO�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�ENCTCOGPV�TGITGUUKXC�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��
UGPV�NoCP[�������GN�SWG�OGPQT�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�TGIKUVTC��WP������

2TGPGPV�EQO�C�TGHGTÄPEKC�NoCP[������K�NoCP[�������XGKGO�EQO�CSWGUVC�TGITGUUKÏ�GP�NC�VGPFÄPEKC�ÅU�
FoWP������6CN�EQO�EQOGPV¼XGO�CPVGTKQTOGPV�GP�CPCNKV\CT�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�K�NC�VCZC�FG�RGPFÄP-
cia, veiem com el col·lapse dels Tribunals ha descendit en els últims anys. Les causes explicatives 
d’aquest descens són, a manera de resum, el descens en la litigiositat civil en termes absoluts, i 
l’augment de la capacitat resolutiva dels Tribunals a causa de la implantació del Pla de Modernit-
zació de la Justícia.

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�DQXDO�WD[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�FLYLO�
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OPINIÓ

Sense entrar a valorar la justificació i 
la possible vulneració del dret a l’ac-
cés a la tutela judicial efectiva que 
pugui suposar la imposició de taxes 

judicials, i que ha resolt el Tribunal Consti-
tucional en Sentència de 16 de febrer1 (TC 
20/2012), farem una petita menció a aspec-
tes concrets que continuen plantejant-se 
després de la reforma de la Llei 10/2012 de 
20 de novembre,2 amb el Reial Decret-Llei 
3/2013 de 22 de Febrer, pel qual es modifica 
el règim de les taxes en l’àmbit de l’Admi-
nistració de Justícia i el sistema d’assistència 
jurídica gratuïta.3

1  STC 20/2012, de 16 de febrero de 2012 (BOE 
núm. 61 de 12 de marzo de 2012)(www.tribunalconsti-
tucional.es).
2  Llei 10/2012 de 20 de novembre regula determi-
nades taxes en l'àmbit de l'Administració de Justícia i 
de l'Institut Nacional de Toxicologia i Ciències Foren-
ses.
3  Tres. Es modifica la lletra a) de l'apartat 1 de l'ar-
ticle 4, al qual també s'afegeixen tres noves lletres:
«a) La interposició de demanda i la presentació d'ul-
teriors recursos en relació amb els processos sobre ca-
pacitat, filiació, matrimoni i menors regulats en el títol 
I del llibre IV de la Llei d'Enjudiciament Civil. No 
obstant això, estaran subjectes al pagament de la taxa 
els processos regulats al capítol IV de l'esmentat títol i 
llibre de la Llei d'Enjudiciament Civil que no s'iniciïn 
de mutu acord o per una de les parts amb el consen-
timent de l'altra, encara que existeixin menors, llevat 
que les mesures sol·licitades versin exclusivament so-
bre aquests.
i) Els procediments de divisió judicial de patrimonis, 
llevat d'en els supòsits en els quals es formuli oposició 
o se susciti controvèrsia sobre la inclusió o exclusió 
de béns, meritant la taxa pel judici<A[judici|seny]> 
verbal i per la quantia que es discuteixi o la derivada 
de la impugnació del quadern particional a càrrec de 
l'opositor, i si ambdós s'oposessin a càrrec de cada un 
per la seva respectiva quantia.»
Cinc. S'afegeix un paràgraf nou a l'apartat 2 de l'ar-
ticle 6: Es consideraran, a efectes de la determinació 
de la base imposable, com a procediments de quantia 
indeterminada els processos regulats al capítol IV del 
títol I del llibre IV de la Llei d'Enjudiciament Civil 
no exempts de l'abonament<A[abonament|adob]> de 
la taxa.»
Vuit. Se n'afegeix un nou apartat 3 a l'article 7: «3. 
Quan el subjecte passiu sigui persona física se satis-

L’entrada en vigor i aplicació de la llei de ta-
xes ja va generar polèmica per les quanties i 
dubtes d’interpretació que es generaven per 
saber en quins casos, en relació amb assump-
tes de família, s’havien de liquidar la taxes i 
quins actes processals eren exempts (atenent 
a l’omissió de determinat supòsits i la falta de 
rigor tècnic en detallar els fets imposables).

Els dubtes sobre la possibilitat de la falta 
d’aportació del model 696 i les conseqüènci-
es de no presentar-se en el termini de 10 dies 
fixat per la llei, es recullen expressament en 
el RDL 3/2013, al seu article 7.3, i s’han anat 
decidint pel nostre Tribunal Constitucional 
en diverses ocasions4. En el concret àmbit de 
Catalunya, la qüestió sembla resolta a partir 

farà, a més, la quantitat que resulti d'aplicar a la base 
imposable de la taxa un tipus del 0,10 per cent amb el 
límit de quantia variable de 2.000 euros.»
Nou. Es modifiquen els apartats 2 i 5 de l'article 8: 
«2. El justificant del pagament de la taxa d'acord amb 
el model oficial, degudament validat, acompanyarà a 
tot escrit processal mitjançant el qual es realitzi el fet 
imposable d'aquest tribut.
En cas que no s'acompanyés l'esmentat justificant, el 
Secretari judicial requerirà el subjecte passiu perquè 
l'aporti en el termini de deu dies, no donant curs a l'es-
crit fins que tal omissió fos reparada. L'absència d'es-
mena de tal deficiència, després del requeriment del 
Secretari judicial a qui es refereix el precepte, donarà 
lloc a la preclusió de l'acte processal i a la consegüent 
continuació o acabament del procediment, segons 
procedeixi.»
«5. S'efectuarà una devolució del 60 per cent de l'im-
port de la quota de la taxa, que en cap cas no donarà 
lloc a la meritació d'interessos de demora, quan, en 
qualsevol dels processos la iniciació dels quals doni 
lloc a la meritació d'aquest tribut, tingui lloc l'apla-
nament total o s'assoleixi un acord que posi fi al litigi.
Aquesta devolució també serà aplicable en aquells su-
pòsits en els quals l'Administració demandada reco-
negués totalment en via administrativa les pretensions 
del demandant.
Es tindrà dret a aquesta devolució des de la fermesa de 
la resolució que posi fi al procés i faci constar la forma 
d'acabament.»
4  STC 125/2012 de 18 de Juny, 218/2012 de 26 de 
novembre 79/2012 de 17 d'abril. 

La repercusion de las tasas judiciales  
en los procesos de familia
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de la recent Sentència del TSJC 1637/20145.
Atenent el breu espai transcorregut des de l’en-
trada en vigor de la normativa, no s’ha generat 
suficient jurisprudència menor per les Audièn-
cies Provincials sobre això, però sí que  amb 
les consultes vinculants a la Direcció General 
de Tributs, i molt especialment els Acords de 
Junta de Jutges i Criteris d’aplicació de la taxa 
judicial adoptats per Secretaris Judicials de 
diverses ciutats6.. Els mateixos, no sent coinci-

5  STSJ CAT 1637/2014 de 30 de gener. Sala del 
Contenciós. FJ Tercer: "A efectes d'inadmissibilitats 
processals, en els termes legals d'aquesta Llei 10/2012, 
de 20 de novembre i l'Ordre de desenvolupament, per 
al cas de no esmena, és a dir en el cas de no acompa-
nyar-se l'esmentat justificant, es podria donar lloc a la 
preclusió de l'acte processal i a la consegüent conti-
nuació o acabament del procediment "segons proce-
deixi", la qual cosa no imposa de manera necessària 
i automàticament un pronunciament d'inadmissió. 
Però és que si l'àmbit de qualificació per reparar no as-
soleix al fons de l'autoliquidació tributària en els seus 
elements (en especial de la quota que resulti) tampoc 
pugues ser-ho per inadmetre processalment.
Conclusió encara més rotunda des de la perspectiva 
jurisprudencial exposada en relació amb el contingut 
essencial del dret d'accés efectiu a la justícia, que no 
pot quedar limitada per la intervenció en seu tribu-
tària de la taxa de subjectes no competents en la seva 
determinació, les conclusions de la qual sobre això no 
poden extrapolar-se fora del marc de la taxa per asso-
lir, a partir d'una interpretació i aplicació rigorosa i 
desproporcionada de les normes processals, un resul-
tat processal clarament contrari al principi pro actio-
ne. Doncs el dret de totes les persones, consagrat ja a 
l'article 24.1 de la nostra Constitució, a obtenir la tu-
tela efectiva dels jutges i tribunals a l'exercici dels seus 
drets i interessos legítims, sense que en cap cas pugui 
produir-se indefensió, determina la impossibilitat de 
que l'impagament total o parcial de qualsevol taxa pu-
gui impedir per si sol l'accés de l'interessat a aquella 
tutela a través de la promoció del corresponent procés 
o recurs, o al tràmit i resolució de qualssevol escrits 
presentats en el seu si, sempre sense perjudici que la 
falta de presentació de la corresponent autoliquidació, 
sent exigible, pogués ser comunicada, als efectes pro-
cedents, a l'organisme administratiu encarregat de la 
gestió de la taxa indicada. "
6  A Barcelona en data de 17/01/2013 s'adopten els 
Criteris d'Aplicació de la Taxa Judicial (imposada per 
la Llei 10/12 de 20 de novembre, per la que es regu-
len determinades taxes en l'Administració de Justícia) 
conforme a la reunió que mantenen els Secretaris Ju-

dents en algunes de les qüestions que aborden, 
posen en relleu l’existència d’un greu problema 
hermenèutic en tant que, fins i tot des de pris-
mes molt diferents, es fa necessari als pràctics 
l’establiment de pautes interpretatives que in-
crementin al màxim la seguretat jurídica de la 
falta de la qual pateix el text. Aquesta circums-
tància genera, al seu torn, una notable desigual-
tat entre els ciutadans.

La reforma sí que ha implicat quantitativa-
ment una rebaixa en el tipus de gravamen de 
la quota variable de la taxa per a les persones 
físiques (0,10% amb un límit màxim de 2.000 
euros) i la fixació com a quantia per al càl-
cul de la part variable de la taxa la quantia 
indeterminada (18.000 euros).  És a dir, que 
s’aplicarà una quota fixa, que és la prevista per 
als judicisverbals7 de 150 euros i el variable es 
calcula aplicant el 0,10% a la base de la quan-
tia indeterminada de 18.000 euros, és a dir 18 
euros més, donant un resultat de 168 euros.
En relació amb les exempcions queda clar que 
els processos de separació, divorci i nul·litat 
de mutu acord, o iniciats per una part amb 
el consentiment de l’altra es troben dins de 
les mateixes. Al contrari, hauran d’abonar la 
taxa aquells justiciables que litiguin conten-
ciosament, llevat que les mesures sol·licitades 
versin exclusivament sobre menors.

Queden sense resoldre els dubtes sobre si 
queden exempts una sèrie de processos con-
crets com és el cas dels desenvolupats en 
l’àmbit de la jurisdicció voluntària; els judicis 
verbals en reclamació de visites per parts dels 

dicials dels Jutjats de Família. (www.icab.es). A la pà-
gina web d'aparèixer-la publicada al recopilació dels 
criteris o acords de jutges, magistrats i secretaris de 
diverses províncies www.abogacia.es
7  Quota fixa. Art 7.1 Llei 10/2012. Consulta V0484-
13. La quota fixa serà la prevista per a tals judicis en el 
art.7.1 , és a dir 150 euros. (www.agenciatributaria.es )
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avis o altres parents (article 250.1.13 LEC); els 
que homologuen i concedeixen eficàcia a les 
resolucions eclesiàstiques de nul·litat (article 
778 LEC); els consistents en la formulació 
d’oposició a les resolucions administratives en 
matèria de protecció de menors i procediment 
per determinar la necessitat d’assentiment en 
l’adopció (article 779 a 781 bis de la LEC); el 
reconeixement de resolucions dictades per òr-
gans judicials estrangers (exequàtur); les me-
sures cautelars (article 158 CC, i article 236.3 
del CC Catalán); les mesures provisionals i 
coetànies a la demanda (article 771 i 773 de 
la LEC); els processos instats per les parelles 
de fet, en relació amb la guarda i custòdia de 
fills menors o sobre aliments (article 748.4 ª 
LEC); els procediments de liquidació de rè-
gim econòmic matrimonial (articles 806 i ss. 
de la LEC).

De l’examen dels diversos Acords assolits en 
algunes de les principals ciutats de la nostra 
geografia, se segueix que en cada un d’aquests 
supòsits que hem vingut relacionant hi hagi 
una diferent raó per la que són resolts, i en 
ocasions en sentits oposats.8

Un altre dubte interpretatiu que se’ns planteja, 
i que resulta a la nostra opinió d’interès, és el 

8  Els Criteris d'Aplicació de la taxa acordats pels 
Secretaris judicials dels jutjats de família de Barcelo-
na consideren exemptes del pagament de la taxa: la 
sol·licitud de mesures prèvies, coetànies, exequàtur i 
execució de sentències dictades per Tribunals eclesi-
àstics, presentació escrits inicial i demandes art.780 
LEC, sol·licitud de mesures del art.158 del CC, i 236.3 
del CC Catalunya, jurisdicció voluntària, demandes 
de conformitat al art.250.1.13 de la LEC, demandes 
de procediment de filiació, presentació de sol·licitud 
de formació d'inventari del art.808 de la LEC o sol-
licitud de liquidació del art.810 de la LEC. Considera 
que esdevinguin taxes les demandes de reclamació 
d'aliments entre parents (majors d'edat).  Consul-
ta V2000-13 sobre formació d'inventari, Consulta 
V2329-12 prohibició d'analogia

cas dels majors d’edat. En referir-se la llei no-
més a fills menors, no com a exemptes les pre-
tensions que es refereixin als fills majors d’edat 
que continuïn residint amb un dels cònjuges i 
depenguin econòmicament dels progenitors9. 
A aquesta circumstància hem d’addicionar la 
realitat d’aquells majors que, havent assolit en 
general la pàtria potestat prorrogada, exigeixen 
de l’exercici en el seu interès d’accions dirigides 
a obtenir l’abonament de pensió d’aliments. 
Estant reconeguda jurisprudencialment la legi-
timació del progenitor convivent per exercitar 
les accions en relació amb la pensió d’aliments 
en els processos de dissolució, modificació i 
execució, hauria d’equiparar-se els majors con-
vivents i dependents als fills menors i benefici-
ar-se de l’exempció.

Finalment, destacar potser el supòsit més cos-
tós, que realment limita l’accés al recurs per la 
seva quantia. La interposició de recurs d’apel-
lació i de cassació contra les sentències dicta-
des en processos de família10 esdevingui taxa 
quan es recorrin les pretensions de caràcter 
disponible. L’import de la taxa11 ve determi-
nat per una part fixa de 800 euros en el cas del 

9  l'article 233-4 del Llibre II del Codi Civil de Cata-
lunya permet la fixació en els procediments matrimo-
nials, d'una pensió d'aliments, en els termes establerts 
a l'article 237-1 CCC, a favor dels fills majors d'edat, 
que conviuen amb un dels progenitors i no tinguin 
ingressos propis o siguin en disposició de tenir-los, 
a càrrec del progenitor amb qui no conviuen, i que 
en conseqüència fa referència a aquelles situacions de 
ruptura en les quals el fill major d'edat encara conviu 
a la llar familiar, continua la seva formació i manca 
d'ingressos
10  La DGT en data de 3 de desembre va resoldre en 
la Consulta V2329-12 en relació amb el art.2.e) de la 
Llei 10/2012 de 20 de novembre, que el principi de 
prohibició de l'analogia en l'àmbit tributari impedeix 
l'aplicació d'aquesta norma als supòsits de decisions 
judicials sinó exclusivament a sentències, sent irrelle-
vant el procediment que donarà lloc el recurs d'apel-
lació contra una determinada decisió Judicial.
11   Consulta V1405-13 sobre el recurs d'apel·lació.
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recurs d’apel·lació i 1200 euros en el de cassa-
ció, més una altra variable atenent la quantia 
del litigi sobre el qual s’aplica un percentatge 
de 2012 de 0,10 euros que sobre la quantia in-
determinada de 18.000 euros, resulta un total 
de 818 euros i 1320 euros. Tals quantitats sens 
dubte resulten excessives, especialment si ad-
dicionem el preceptiu dipòsit12.

Estadísticament s’ha comprovat un descens 
d’assumptes ingressats als Jutjats i Tribunals 
durant l’any 2013, fixat en l’ordre civil en un 
9,2% menys que l’any 2012. Tanmateix, l’en-
trada d’assumptes als Jutjats de Família ha 
continuat creixent, si bé moderadament. Les 
taxes judicials podrien haver servit per alentir 
la cadència d’entrada d’assumptes, havent pas-
sat d’un increment anual del 6,5% a un mo-
derat 1,5%, molt més ajustat a les capacitats 
del servei. Així, l’any 2011/2012, els Jutjats de 
Família van tenir una baralla a final de l’any 
judicial de l’1,2%, mentre que en el següent 
i després de l’entrada en funcionament de les 
taxes judicials la baralla es va reduir a zero i 
es va despatxar un 2,7% més dels assumptes 
entrats13.

Encara que puguin existir altres factors que 
hagin afectat a aquest descens com la cri-
si econòmica, la proposta i convocatòria a la 
mediació per part dels òrgans judicials, el cert 
és que les taxes judicials han pogut influir de 
manera determinant en l’àmbit dels processos 
de família, ja que la decisió a l’hora de donar 
inici a un d’ells per dirimir els seus conflictes 
i sobretot per recórrer no pot prendre’s ara 
sense tenir en compte el cost afegit de la taxa.
En suma, per tant, existeixen notables pro-
blemes de tècnica legislativa que a ningú no 

12  Disposició Addicional Quinzena de la LOPJ
13  www.poderjudicial.es

escapen, i que estan generant criteris dispars 
quan no oposats en l’àmbit de les Audiències 
Provincials i principals places. Aquests pro-
blemes interpretatius assoleixen la seva mà-
xima expressió en la sort d’antinòmia interna 
que conté l’article 4.1, lletra a), i que fa girar 
l’exempció entorn de situacions que afecten a 
l’ordre públic i a l’estat civil, i que se centra en 
el concepte jurídic del menor.

Tampoc no es resolen de forma unànime qües-
tions que escapen amb claredat del reduït cer-
cle traçat per la norma. L’esmentat d’una altra 
manera, la varietat procedimental del Dret de 
Família és tal que la norma examinada hagués 
hagut de tenir-la en compte més, doncs un vo-
lum no menor de tipologies processals pròpies 
d’aquest àmbit generen dubtes sobre l’aplica-
ció o no de l’exempció.

I no sembla just que les mesures que en bene-
fici del menor pugui adoptar el Jutge, puguin 
ser generadores de la imposició d’un grava-
men per al progenitor que correspongui.
En definitiva, la dificultat d’interpretar cada 
precepte és tal, per falta de claredat en la 
tècnica legislativa, que les múltiples mane-
res d’integrar la norma bé podrien minvar el 
principi d’igualtat consagrat a l’article 14 de la 
nostra Constitució

Finalment, assenyalar que malgrat el notable 
grau de pèrdua de seguretat jurídica (9.3 de la 
nostra Constitució) experimentat en aquest as-
pecte concret, no ho és menys que s’ha produït 
un descens de la litigiositat acompanyat d’una 
desaparició de la baralla, que fa molt més rao-
nable la càrrega de treball per als Jutjats.
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3. Civil per especialitats 
3.1 Jutjats de Família

Els assumptes que afecten al dret de família, han adquirit una importància i tenen una transcen-
dència social tal, que s’ha dut a terme una especialització per part d’alguns òrgans judicials de 
primera instància, en raó d’aquesta matèria. En aquests, es resolen en primera instància els con-
ƃKEVGU�FG�FTGV�FG�HCOÉNKC�EQO�RQV�UGT�WPC�PWN�NKVCV�OCVTKOQPKCN��WPC�UGRCTCEKÏ�Q�WP�FKXQTEK��GPVTG�
d’altres.

��Û��i�ÌÃ�`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ\

Assumptes ingressats
'N�)T¼ƂE����GPU�QHGTGKZ�WPC�EQORCTCVKXC� VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU� KPITGUUCVU�GP�GNU� LWVLCVU�FG�
primera instància especialitzats en família. En aquest, se’ns mostra el nombre d’assumptes in-
ITGUUCVU�GP�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������&oCSWGUV�IT¼ƂE�
GU�FGURTÄP�SWG��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������NC�NKVKIKQUKVCV�GP�No¼ODKV�FGN�FTGV�FG�HCOÉNKC��
disminueix de forma progressiva, en els tres àmbits territorials. No obstant això, a partir de l’any 
������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC��FQPEU�GN�PQODTG�FoCUUWORVGU�
KPITGUUCVU�OQUVTC�WP�CWIOGPV�GP�NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP�OCVÄTKC�FG�HCOÉNKC��.oCP[�������GU�TGIKUVTGP�NGU�
xifres més altes de tota la sèrie als tres territoris de referència. En total, el nombre d’assumptes 
KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�(COÉNKC��CUEGPFGKZGP�C����������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN�
���TGURGEVG�C�NoCP[������

Tal com succeeix en altres àmbits del dret, els assumptes de família són molt permeables a la si-
tuació econòmica de crisi que està travessant el nostre país. La incidència del vector econòmic en 
la litigiositat en els assumptes de família, ha fet que, el nombre de procediments que s’insten per 
C�NoCFQREKÏ�Q�OQFKƂECEKÏ�FG�OGUWTGU��GP�NGU�SWCNU�GU�VÅ�GP�EQORVG�NC�UKVWCEKÏ�GEQPÎOKEC�FG�NGU�
parts i la variació de les mateixes en cada moment, augmenti implicant un increment del nombre 
total d’assumptes ingressats en els Jutjats de Família.

És cert que s’han impulsat mecanismes per descongestionar la litigiositat civil en general. En 
concret, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 25/2010 del Llibre Segon del Codi Civil de 
Catalunya, relatiu a la persona i família��K�UoJC�RQVGPEKCV�NC�ƂIWTC�FG�NC�/GFKCEKÏ��C�VTCXÅU�FG�NC�Llei 
15/2009, de 22 de juliol, de mediació en l’àmbit del dret privat (àmbit autonòmic català) i la Llei 
5/2012, de 6 de juliol, de mediació en assumptes civils i mercantils (àmbit estatal). 

No obstant això, malgrat que s’ha fet una gran labor d’impuls per part del ICAB per fomentar 
aquest mecanisme alternatiu, la litigiositat civil en els assumptes de família, ha anat en augment.
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*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GHOV�DVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD��IDP¯OLD���

#N�ƂN�FGN�EQOGPVCV�GP�GNU�RCT¼ITCHU�CPVGTKQTU��GP�GN�)T¼ƂE����GU�OQUVTC�NC�XCTKCEKÏ�RGT�VKRWU�FG�
RTQEGFKOGPVU�GP�No¼ODKV�FG�HCOÉNKC��GP�NC�EKTEWOUETKREKÏ�IGQIT¼ƂEC�FG�%CVCNWP[C��8GKGO�SWG�GN�
OCLQT�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GU�EQTTGURQP�COD�GNU�RTQEGFKOGPVU�UQDTG�pFKXQTEKU�EQPUGP-
UWCVUq��UGIWKV�RGNU�pFKXQTEKU�PQ�EQPUGPUWCVUq��3WCPV�CNU�RTKOGTU��ECN�FGUVCECT�GN�FGUEGPU�FoCSWGUV�
VKRWU�FG�RTQEGFKOGPVU��FG�HQTOC�ITCFWCN��FWTCPV�VQV�GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�CPCNKV\CV�GP�GN�IT¼ƂE��
3WCPV�CN�UGIQP�VKRWU�FG�RTQEGFKOGPVU��GNU�pFKXQTEKU�PQ�EQPUGPUWCVUq��NC�NÉPKC�GU�OCPVÅ�GUVCDNG�
COD�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�UÄTKG��

3WCPV�C�NGU�pUGRCTCEKQPU�EQPUGPUWCFGUq�K�NGU�pUGRCTCEKQPU�PQ�EQPUGPUWCFGUq��GN�)T¼ƂE����OQUVTC�
EQO�NC�VGPFÄPEKC�ÅU�FoWP�ENCT�FGUEGPU�RTQITGUUKW�EQPHQTOK�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��CTTKDCPV�ƂPU�K�
VQV�C�TGFWKT�UG�ƂPU�C�WP�����NoCP[������
ÖNVKO�CP[�TGIKUVTCV��TGURGEVG�CN�RTKOGT�CP[�FG�NC�UÄTKG�������

(KPCNOGPV��SWCPV�C�NGU�pOGUWTGU�Q�OQFKƂECEKÏ�FG�OGUWTGUq��NC�EQTDC�GU�FGUGPXQNWRC�GP�GN�UGPVKV�
EQPVTCTK�TGURGEVG�CNU�RTQEGFKOGPVU�CPVGTKQTOGPV�EQOGPVCVU��LC�SWG�NC�NÉPKC�TGƃGEVGKZ�WP�EQPUVCPV�
CWIOGPV�FoCSWGUV�VKRWU�FG�RTQEGUUQU��RCUUCPV�FGNU�������NoCP[������C�������NoCP[�������NC�SWCN�
EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN������#KZÎ�EQORGPUC�NC�DCKZCFC�FGN�PQODTG�VQVCN�FGNU�CNVTGU�VKRWU�
de procediments comentats, i explica l’augment de la litigiositat en la jurisdicció civil en l’àmbit 
de família, tal com s’ha apuntat anteriorment.

*U¢ŵF�����9DULDFLµ�SHU�WLSXV�GH�SURFHGLPHQWV�HQ�&DWDOXQ\D��)DP¯OLD�
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Assumptes resolts
3WCPV�CNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��GN�)T¼ƂE����GPU�QHGTGKZ�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�FG�HC-
OÉNKC�TGUQNVU�GP�GNU�LWVLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��*GO�FG�UKVWCT�GN�RWPV�FoKPƃGZKÏ�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�
registren les xifres més baixes en les tres demarcacions territorials. Aquest any recull el testimoni d’una 
corba en regressió dels anys anteriors, i ho empeny cap a una progressió important, sobretot en la de-
OCTECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�GP�NC�SWCN�GU�TGEWNN�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG����������NoCP[�������
'P�NGU�CNVTGU�FWGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��VCODÅ�GU�TGƃGEVGKZ�CSWGUVC�VGPFÄPEKC��GPECTC�SWG�COD�WPGU�
xifres i unes diferències més discretes, d’acord amb el volum d’assumptes dels quals s’ocupen aquelles.

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GHOV�DVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD��IDP¯OLD��

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À
'N�)T¼ƂE����EQPUKUVGKZ�GP�WPC�VCWNC�GP�NC�SWCN�GU�EQORCTGP�GP�GN�RGTÉQFG������C�������GNU�CUUWOR-
VGU�FG�HCOÉNKC�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��FKUVKPIKPV�GPVTG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VG-
TTKVQTKCNU��pFGOCTECEKÏ�+%#$q��p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�

S’observa que la tendència als tres territoris és la de l’acumulació dels assumptes pendents al 
ƂPCNKV\CT��FG�HQTOC�RTQITGUUKXC�UGIQPU�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#KZÎ�EQPEQTFC�UGPU�FWDVG��COD�
l’augment de la litigiositat en l’àmbit civil en general, i amb l’augment del nombre d’assumptes 
ingressats en matèria de família en particular.

*U¢ŵF�����7DXOD�VREUH�DVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD��IDP¯OLD��1RWD��SHU�D�XQ�
HUURU�PDWHULDO�HQ�OHV�GDGHV�UHIHUHQWV�D�œ(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\DŔ�SXEOLFDWV�HQ�Oő,QIRUPH�,&$%�������VőKD�GXW�
D�WHUPH�OD�FRUUHFFLµ�L�DFWXDOLW]DFLµ�GHOV�PDWHL[RV.

#557/26'5�2'0&'065�#�(+0#.+6<#4��,76,#65�&'�24+/'4#�+056�0%+#�
(#/©.+#�

 &'/#4#%#%+¯�+%#$
ESPANYA SENSE 

CATALUNYA
CATALUNYA SENSE 
&'/#4%#%+¯�+%#$

���� ����� ������ �����

2007 ����� ������ �����

2008 ����� ������ �����

���� ����� ������ ������

���� ����� ������� ������

���� ����� ������� ������

���� ����� ������� ������

���� ����� ������� ������
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#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE����� UoQDUGTXC� NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�FG� HCOÉNKC�RGPFGPVU�CN�
ƂPCNKV\CT�RGT�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU��GP�GNU�LWVLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��5oJC�RTGU�EQO�C�TGHGTÄPEKC�GN�
RGTÉQFG�SWG�XC�FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[�������.C�IT¼ƂEC�OQUVTC�WPC�GUVCDKNKVCV�GP�NGU�VTGU�FGOCT-
ECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��LC�SWG�COD�RTQW�HGKPGU�GZKUVGKZ�WPC�XCTKCEKÏ�FG�NGU�FCFGU�GP�GNNC�TGƃGEVKVU��

'P�RTKOGT� NNQE�� NC�FGOCTECEKÏ�SWG�OÅU�CUUWORVGU�VÅ�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT��ÅU� NC�FG�p'URCP[C�
UGPUG�%CVCNWP[Cq��EQO�PQ�RQV�UGT�FoWPC�CNVTC�OCPGTC�LC�SWG�ÅU�GP�CSWGUV�¼ODKV�IGQIT¼ƂE��QP�GU�
XGPVKNGP�NC�OCLQT�RCTV�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU��UKVWCPV�UG�GP�ZKHTGU�RTQRGTGU�CN������'P�UGIQP�
NNQE��C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��SWCPV�CN�XQNWO�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT��
NGU�ZKHTGU�GU�OQWGP�GPVQTP�FGN������QEWRCPV�WPC�UGIQPC�RQUKEKÏ��(KPCNOGPV��GP�NC�pFGOCTECEKÏ�
ICAB” es pot observar un lleuger increment dels assumptes pendents, que amb prou feines 
UWRGTC�GN�����RTGPGPV�EQO�C�TGHGTÄPEKC�NC�UÄTKG�EQORNGVC��#KZÉ��GN�NoCP[�������GNU�CUUWORVGU�RGP-
FGPVU�GP�ƂPCNKV\CT�GP�CSWGUV�¼ODKV�VGTTKVQTKCN��UG�UKVWGP�GP�GN����

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ILQDOLW]DU�SHU�¢PELWV�WHUULWRULDOV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�
LQVW¢QFLD��IDP¯OLD��

��`�V>`�ÀÃ��Õ`�V�>�Ã\

Taxa de resolució
La taxa de resolució posa en relació la capacitat resolutiva dels òrgans judicials, en aquest cas 
ƂZCPV�PQU�GP�GNU�CUUWORVGU�FG�HCOÉNKC��K�GPU�QHGTGKZ�KPHQTOCEKÏ�UQDTG�NoGƂE¼EKC�FGNU�OCVGKZQU�C�
l’hora de resoldre assumptes.

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�VCWNC�UQDTG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGNU�LWVLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC�TGURGE-
te als assumptes de família. En aquesta es distingeixen els tres àmbits territorials, i es pren com a 
TGHGTÄPEKC�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������C�NoCP[�������5oQDUGTXC�WP�EQORQTVCOGPV�OQNV�UKOKNCT�
GP�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU��LC�SWG�NGU�ZKHTGU�TGEQNNKFGU�IKTGP�UGORTG�GPVQTP�FGN������0Q�QDUVCPV�
això, cal destacar un lleuger descens de la taxa de resolució, a mesura que se succeeixen els 
CP[U��ƂPU�C�NoCP[������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�VÉOKF�TGRWPV�UGPUG�UGT�CSWGUV�OQNV�UKIPKƂECVKW��.C�
causa d’aquesta circumstància, pot ser el increment del volum d’assumptes ingressats, tal com 
UoJC�GZRTGUUCV�CPVGTKQTOGPV�GP�NoCRCTVCV�UQDTG�pCUUWORVGU�KPITGUUCVUq��#KZÎ�GZRNKEC�NoCWIOGPV�
de la litigiositat en l’àmbit del dret de família en particular, i en la jurisdiccional civil en general. 
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*U¢ŵF�����7DXOD�VREUH�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD��IDP¯OLD��

'P�GN�)T¼ƂE����UoGZRTGUUC�NC�KPHQTOCEKÏ�TGEQNNKFC�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��FoWPC�HQTOC�OQNV�OÅU�XKUWCN��
FKHGTGPEKCPV�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��GP�DCTTGU�FG�FKHGTGPVU�EQNQTU��#RCTGPVOGPV�NGU�ƃWE-
tuacions de la taxa de resolució poden ser notables, i contradir l’estabilitat de la qual s’ha parlat 
GP�EQOGPVCT�GN�)T¼ƂE�����0Q�QDUVCPV�CKZÎ��UK�GPU�ƂZGO�GP�NoGKZ�FG�NGU�QTFGPCFGU��XGKGO�EQO�GNU�
XCNQTU�GU�OQWGP�GPVQTP�FoWPC�HQTSWGVC�OQNV�RGVKVC������C�������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD�SHU�¢PELWV�WHUULWRULDOV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD��IDP¯OLD��

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>
&oCEQTF�COD�GN�SWG�UoJC�EQOGPVCV�GP�CRCTVCVU�CPVGTKQTU��GN�TGƃGZ�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORC-
TCFC�RGT�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�SWG�GU�TGEWNN�GP�GN�)T¼ƂE�����OQUVTC�GP�GN�UGW�EQPLWPV�WP�CWIOGPV�FG�
la mateixa, segons es van succeint els anys.

&oWPC�DCPFC��SWCPV�C�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�RCUUGO�FoWP�����NoCP[������C�WP�����NoCP[�������NC�
SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN������ECN�FGUVCECT�SWG�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�TGIKUVTCFC�GP�CSWGUV�
¼ODKV�IGQIT¼ƂE��UG�UKVWC�NoCP[�������&oCNVTC�DCPFC��SWCPV�CN�VGTTKVQTK�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��
RTGUGPVC�WP�EQORQTVCOGPV�OQNV�UKOKNCT�C�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��GZRGTKOGPVCPV�WP�CWIOGPV�RTQ-

6#:#�&'�4'51.7%+¯��,76,#65�&'�24+/'4#�+056�0%+#�
(#/©.+#�
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CATALUNYA

CATALUNYA SENSE 
&'/#4%#%+¯
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gressiu prenent com a referència el total de la sèrie, encara que veiem com en els últims anys es 
RTQFWGKZ�WPC�EGTVC�GUVCDKNKVCV��RQFGPV�RCTNCT�ƂPU�K�VQV��FoWP�GUVCPECOGPV�COD�WP�NNGWIGT�FGUEGPU��
(KPCNOGPV��SWCPV�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�EQO�KIWCN�SWG�GNU�CNVTGU�FQU�VG-
rritoris, es produeix un augment de la taxa de pendència en el seu conjunt. No obstant això, la 
ZKHTC�OÅU�CNVC�GU�TGIKUVTC�NoCP[�������RTQFWKPV�UG�NoCP[������WP�FGUEGPU�FG���RWPVU�RGTEGPVWCNU�

 

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD�SHU�¢PELWV�WHUULWRULDOV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD��IDP¯OLD��

Taxa de congestió
'P�GN�)T¼ƂE����GU�TGEWNN�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�RGT�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�FGNU�CUUWORVGU�
de família en els jutjats de primera instància. La tendència general als tres territoris, ha estat la 
FGN�KPETGOGPV�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FGU�FG�NoCP[�������GPECTC�SWG�GP�NoÖNVKO�CP[�UoQDUGTXC�WP�
lleuger descens, que potser marqui el inici d’un període d’estabilització. 

'P�RTKOGT�NNQE��SWCPV�C�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��XGKGO�EQO�NC�ZKHTC�
OÅU�CNVC�GU�TGIKUVTC�C�NoCP[�������C�RCTVKT�FGN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�FGN�EQN�NCRUG�
FGNU�6TKDWPCNU��'P�UGIQP�NNQE��C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��NoCP[�GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTC�
NC�OCLQT�RGPFÄPEKC�ÅU�GP�GN�������K�ÅU�FoWP�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[������GU�TGIKUVTC�WP�������
NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�FKUOKPWEKÏ�FGN�����

Finalment, la demarcació territorial que més ha vist incrementada la seva taxa de congestió des de l’any 
������ÅU�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��8GKGO�EQO�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�DTWUE�FG�NC�EQPIGUVKÏ�GP�
GNU�LWVLCVU��RCUUCPV�FGN������NoCP[������CN������NoCP[�UGIØGPV��#�RCTVKT�FGN�������XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�
GU�OCPVÅ��GZRGTKOGPVCPV�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU��COD�WP�RGVKV�CWIOGPV�FGN�EQN�NCRUG��#SWGUV�ÅU��FoWPC�
banda, per l’augment de la litigiositat en els assumptes relatius al dret de família i civils en general, que 
HC�SWG�GNU�LWVLCVU�UoJCIKP�FoGPHTQPVCT�C�NC�TGUQNWEKÏ�FoWP�OCLQT�XQNWO�FoCUUWORVGU��&oCNVTC�DCPFC��NC�HCNVC�
de mitjans pot ser una altra de les causes explicatives de l’augment de la congestió en l’Administració 
de Justícia, i és que la crisi econòmica és permeable a tots els sectors de la nostra societat.

Es probable que la implantació de les taxes judicials en la jurisdicció civil, serveixi per desconges-
tionar una mica la càrrega de treball dels òrgans judicials, encara que es tracta d’una mesura que 
JC�GUVCV�FWTCOGPV�ETKVKECFC�RGT�CNIWPU�UGEVQTU�FGN�&TGV��RGT�XWNPGTCT�GN�FTGV�FoCEEÅU�CNU�6TKDWPCNU�
recollit en l’art. 24 CE.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD�SHU�¢PELWV�WHUULWRULDOV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD��IDP¯OLD��

LA LUPA. 
JUTJAT

TAXA 

RESOLUCIÓ

TAXA 

CONGESTIÓ

TAXA 

PENDÈNCIA
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*U¢ŵF�����/D�/XSD��-XWMDWV�GH�)DP¯OLD�

3.2 Jutjats de lo Mercantil

'NU�LWVLCVU�OGTECPVKNU�GUVCP�RTGXKUVU�GP�NoCTV�����DKU�FG�NC�.12,��#SWGUVU�,WVLCVU�GU�ETGGP�NoCP[������
i responen a una necessitat per l’especialització i la complexitat que assumeixen determinats 
temes, dins de la jurisdicció civil. Es tracta d’una conseqüència lògica, a causa del desenvolupa-
OGPV�FG�NoGEQPQOKC�K�NC�KPFÖUVTKC�FGN�PQUVTG�RCÉU�CN�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��SWG�JC�HGV�SWG�GNU�pCU-

JPI Nº 40 BARCELONA ���� ���� ���
J2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���
,2+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���
,2+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���
    
,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
    
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
    
,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���
,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ��� ���� ���
,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ��� ���� ���
    
,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
    
,2+�0����)#8# ���� ���� ���
JPI Nº 2 GAVA ���� ���� ���
,2+�0����)#8# ���� ���� ���
JPI Nº 4 GAVA ��� ���� ���
,2+�0����)#8# ��� ���� ���
,2+�0����)#8# ��� ���� ���
JPI Nº 7 GAVA ���� ���� ���
JPI Nº 8 GAVA ���� ���� ���
,2+�0����)#8# ��� ���� ���
    
,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���
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UWORVGU�FGNU�EQOGTEKCPVUq�JCIKP�FG�UGT�TGUQNVU�RGT�WPU�ÎTICPU�GURGEKCNKV\CVU�GP�&TGV�/GTECPVKN��
&oCSWGUVC�OCPGTC��UoCEQPUGIWGKZ�WPC�OCLQT�GƂE¼EKC�GP�NC�TGUQNWEKÏ�FGNU�EQPƃKEVGU��K�WPC�OCLQT�
qualitat i precisió en les resolucions judicials que versen sobre aquests.

'P�GNU�CP[U������K������GU�RTQFWGKZ�WPC�UKVWCEKÏ�FG�RGPFÄPEKC�K�FG�EQN�NCRUG�GP�GNU�,WVLCVU�FGN�
Mercantil notable. Aquesta congestió ha estat resolta a través de la implantació de més òrgans 
judicials i de personal especialitzat en dret mercantil. Es tracta d’una mostra de com la inversió 
de mitjans en l’Administració de Justícia, té els seus fruits i serveix per aconseguir una major 
TGURQUVC�TGUQNWVKXC�K�WPC�FGUEQPIGUVKÏ�FGNU�6TKDWPCNU��GP�DGPGƂEK�FGN�EQPLWPV�FG�NC�EKWVCFCPKC��#�
més, ha estat una inversió necessària, tenint en compte que la situació de crisi econòmica que 
VTCXGUUC�GN�PQUVTG�RCÉU��JC�HGV�CWIOGPVCT�FG�HQTOC�PQVCDNG��NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP�OCVÄTKC�OGTECPVKN��
Sobretot tenint en compte que el teixit empresarial del nostre país, està format en la seva gran 
majoria per PIMES.

#EVWCNOGPV�GZKUVGKZGP����ÎTICPU� LWFKEKCNU�GURGEKCNKV\CVU�GP�OCVÄTKC�OGTECPVKN��FGNU�SWCNU�����GU�
VTQDGP�C�NC�EKWVCV�FG�$CTEGNQPC��CKZÎ�ÅU��GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��3WCPV�CNU�CUUWORVGU�FGNU�SWCNU�
UoQEWRGP��GNU�VGPKO�TGHGTKVU�GP�NoCTV�����VGT�.12,��FG�NGU�SWCNU�FGUVCSWGP�NGU�UGIØGPVU�OCVÄTKGU�

• Concurs de creditors
• Patents i marques
• Propietat intel·lectual
• Publicitat
• Societats i cooperatives
• &TGV�FGN�6TCPURQTV
• &TGV�OCTÉVKO
• &GVGTOKPCFGU�SØGUVKQPU�GP�OCVÄTKC�FG�FGHGPUC�FG�NC�%QORGVÄPEKC
• Competència deslleial.

Nota: a causa d’un error material en les dades referents a l’àmbit mercantil publicats en l’Informe 
+%#$�������UoJC�RTQEGFKV�C�NC�EQTTGEEKÏ�K�CEVWCNKV\CEKÏ�FGNU�OCVGKZQU�

��Û��i�ÌÃ�`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ\

Assumptes ingressats
'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�WPC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�/GTECPVKNU��FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'P�EQPLWPV��UoQDUGTXC�T¼RKFCOGPV��EQO�UoJC�RTQFWËV�WP�CWIOGPV�
EQPUKFGTCDNG�FGN�PQODTG�FoCUUWORVGU�TGIKUVTCVU�GP�No¼ODKV�OGTECPVKN��.oCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�
KPETGOGPV�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[�������NGU�ECWUGU�FGN�SWCN�LC�UoJCP�CRWPVCV�GP�NoCRCTVCV�CPVGTKQT��
Lamentablement, la crisi econòmica ha fet que moltes empreses hagin hagut d’instar un proce-
FKOGPV�FG�pEQPEWTU�FG�ETGFKVQTUq�K��OCNITCV�SWG�NC�.NGK�%QPEWTUCN�KPVGPVC�NNWKVCT�RGT�NC�EQPVKPWËVCV�
FG�NGU�GORTGUGU��OQNVGU�FoGNNGU��ƂPCNOGPV��JCP�JCIWV�FG�VCPECT��

3WCPV�CNU�¼ODKVU� VGTTKVQTKCNU�� NC�FGOCTECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�JC�XKUV�CWIOGPVCFC� NC�
UGXC�EQPƃKEVKXKVCV�OGTECPVKN�GP�WP�����FGU�FG�NoCP[�������8GKGO�EQO�GN�OCLQT�KPETGOGPV�GU�RTQ-
FWGKZ�NoCP[�������C�ECWUC�FGN�EQPVGZV�GEQPÎOKE�SWG�GZKUVGKZ�FGU�FG�NNCXQTU�CN�PQUVTG�RCÉU��K�SWG�
NoGXQNWEKÏ�FG�NC�EQTDC�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�GU�OCPVÅ�GUVCDNG�FGU�FG�NNCXQTU��(KPU�C�NoCP[�������GP�GN�
qual el nombre d’assumptes ingressats en els jutjats del mercantil, augmenta en termes generals. 
#SWGUVC�EKTEWOUV¼PEKC�GU�TGRTQFWGKZ�GP�GNU�CNVTGU�FQU�¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU��UGPV�p%CVCNWP[C�UGPUG�
FGOCTECEKÏ�+%#$q�GN�VGTTKVQTK�SWG�RTGUGPVC�WP�OCLQT�KPETGOGPV�
SWG�ÅU�FoWP������
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(KPCNOGPV��SWCPV�C�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��VCODÅ�GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�KORQTVCPV�
WP�������
encara que es tracta de la menor pujada si fem una comparativa entre les tres demarcacions. 
&G�HGV��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������QDUGTXGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WPC�FKUOKPWEKÏ�FGNU�CU-
UWORVGU�KPITGUUCVU��GPECTC�SWG�COD�WP�NNGWIGT�TGRWPV�NoCP[�������K�WPC�RWLCFC�WPC�OKEC�OÅU�
CEWUCFC�NoCP[������

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�Gő�DVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�OR�0HUFDQWLO�

Assumptes resolts
3WCPV�C�NC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�TGUQNVU�RGNU�,WVLCVU�FG�NQ�/GTECPVKN��XGKGO�EQO�GN�)T¼ƂE����
EQPLWIC�COD�NQ�RTGUGPVCV�K�FGUETKV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��1DUGTXGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQT-
ba és d’una clara progressió segons se succeeixen els anys, i que això és motivat en part per 
l’augment dels assumptes ingressats, obligant als jutjats a resoldre un major volum d’expedients.

%CN�FGUVCECT��SWG�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�PQVCDNG�TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT�GP�NGU�
tres demarcacions territorials, i que des de llavors el nombre d’assumptes resolts va en augment. 
0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[������RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�GP�NC�VGPFÄPEKC�
FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC��GPECTC�SWG�NGU�ZKHTGU�UGIWGKZGP�GUVCPV�OQNV�RGT�UQDTG�FG�NGU�TGIKUVTCFGU�
en el període anterior a la crisi.



 

 124

Informe sobre la Justícia 2014

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�DVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�OR�0HUFDQWLO�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À
Encara que el nombre d’assumptes resolts ha augmentat, també ho ha fet el nombre d’assumptes 
RGPFGPVU� CN� ƂPCNKV\CT�� VCN� EQO� GU� OQUVTC� GP� GN� )T¼ƂE� ���� SWG� GPU� RCTNC� UQDTG� NC� FKUVTKDWEKÏ�
FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�,WVLCVU�/GTECPVKNU��#KZÎ�ECN�RQUCT�JQ�GP�TGNCEKÏ�COD�GN�
increment del volum d’assumptes ingressats, anteriorment comentat.

.C�EQTDC�FGUETKVC�GP�GN�)T¼ƂE����ÅU�FoWPC�ENCTC�RTQITGUUKÏ��ƂPU�C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTGP�
NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU��C�GZEGREKÏ�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��FG�NC�SWCN�HCTGO�WP�DTGW�EQOGPVCTK��
.oCP[������UoQDUGTXC�EQO�CSWGUVC�VGPFÄPEKC�ECPXKC��FQPEU�GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FGN����GP�GN�
seu conjunt. Possiblement aquest sigui a causa de l’estabilització del nombre d’assumptes in-
gressats, a la inversió de mitjans realitzada en aquest àmbit judicial en els últims anys i a la madu-
resa i especialització aconseguida per les persones que integren aquests òrgans jurisdiccionals. 
0Q�QDUVCPV�CKZÎ��K�FoCEQTF�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�)T¼ƂE����GP�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU��NoCP[�
�����XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�PQW�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��CSWGUVC�XGICFC�C�NoCNÃC��K�GU�TGIKUVTGP�
les xifres més altes de tota la seqüència.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�DVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�OR�0HUFDQWLO�
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��`�V>`�ÀÃ��Õ`�V�>�Ã\

Taxa de resolució
.C�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�SWG�TGƃGEVGKZ�NC�TGNCEKÏ�GPVTG�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�K�GNU�TGUQNVU�GP�WP�CP[��
ens mostra que la capacitat resolutiva dels jutjats mercantils, ha seguit durant els últims anys una 
línia bastant estable amb una lleugera tendència alcista en el seu conjunt, tal com es desprèn 
FGN�UGIØGPV�IT¼ƂE�

'P�GN�)T¼ƂE���� UGoPU�OQUVTC�WPC� TGNCEKÏ�FG� NC� VCZC�FG�RGPFÄPEKC� EQORCTCFC�GP�GNU� ,WVLCVU�
/GTECPVKNU�GP�GN�RGTÉQFG������CN�������/CNITCV�SWG�NC�VGPFÄPEKC�IGPGTCN�FG�NC�EQTDC�ÅU�NNGWIG-
rament alcista, tal com s’ha descrit anteriorment, entrant en el detall dels anys i dels territoris 
GUVWFKCVU�� XGKGO� EQO� GZKUVGKZGP� WPGU� ƃWEVWCEKQPU� TGNCVKXCOGPV�OCTECFGU� C�OGUWTC� SWG� UG�
succeeixen els anys.

#KZÉ��XGKGO�EQO�NoCP[�������GP�GNU�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�pFGOCTECEKÏ�
ICAB”, es produeix un increment de la taxa de resolució respecte a l’any anterior mentre que, 
C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��NC�IT¼ƂEC�OQUVTC�WP�ENCT�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�TGURGEVG�C�
NoCP[�������#SWGUV�EQORQTVCOGPV�XC�NNKICV�CN�GZRNKECV�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�

(KPCNOGPV��GP�SWCP�C�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�TGIKUVTCFC�NoCP[�������XGKGO�EQO�GP�NGU�VTGU�FGOCTEC-
cions territorials es produeix un notable descens de la mateixa, en la seva conjunta, respecte a 
NoCP[������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�0HUFDQWLOV�

Taxa de pendència

'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�GP�GNU�,WVLCVU�FG�NQ�/GTECPVKN��#SWGUVC�
ens mostra un comportament irregular quant als diferents àmbits territorials, sobretot a partir 
FG�NoCP[�������8GKGO�EQO��GP�GNU�¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�pFGOCTECEKÏ�
ICAB”, es produeix un descens progressiu al llarg dels anys situant-nos, respectivament, en un 
����K�GP�WP�����NoCP[�������#SWGUVC�VGPFÄPEKC�TGITGUUKXC�GP�CSWGUVU�FQU�VGTTKVQTKU��ECPXKC�NoCP[�
������GP�GN�SWCN�UoGZRGTKOGPVC�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�
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0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�OQUVTC�WP�EQORQTVCOGPV�FKHG-
TGPV�CN�FGUETKV�RGT�CNU�CNVTGU�FQU�¼ODKVU��+�ÅU�SWG�GP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������C�NoCP[�������
GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��CEQPUGIWKV�WP�������&GUVCEC�GN�KPETGOGPV�SWG�
es produeix en aquest any i en aquest territori, respecte a l’any anterior, en el qual es passa d’un 
�����C�WP�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�CWIOGPV�FGN������#�RCTVKT�FG�NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�
canvi de tendència en aquest territori, ja que es produeix un descens de la taxa de pendència en 
l’àmbit mercantil, però sense arribar a les xifres que es considerarien com a desitjables. I és que 
NoCP[�������C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN�������
NC�SWCN�EQUC�UGIWGKZ�UGPV�WP�XCNQT�DCUVCPV�GNGXCV��#�OÅU��NoCP[������NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�VQTPC�C�
RWLCT�ƂPU�C�CEQPUGIWKT�WP������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�0HUFDQWLOV�

Taxa de congestió
'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU�,WVLCVU�FG�NQ�/GTECPVKN��TGƃGEVKPV�
el col·lapse que experimenten els nostres Tribunals en aquesta matèria. 

#�GZEGREKÏ�FGN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��NC�IT¼ƂEC�GPU�OQUVTC�WP�EQORQT-
tament bastant estable de la tendència de la taxa de congestió. L’any 2008 es registren les xifres 
OÅU�CNVGU�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�FGOCTECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�GP�NC�pFGOCT-
cació ICAB”. A partir d’aquest any, en aquests territoris es produeix un descens progressiu de 
NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��ƂPU�C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�VQTPC�C�
produir-se un augment de xifres.

3WCPV�C�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�EQO�NoCP[�������GU�RTQ-
dueix un augment notable de la taxa de pendència en els jutjats mercantils, i que aquest es 
OCPVÅ��GPECTC�SWG�COD�WP�VÉOKF�FGUEGPU��CN�NNCTI�FGNU�CP[U������K�������(KPCNOGPV��K�FG�NC�OCVGKZC�
OCPGTC�SWG�UWEEGGKZ�CNU�CNVTGU�VGTTKVQTKU��GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�
+%#$q�VQTPC�C�RTQFWKT�UG�WP�CWIOGPV�UKIPKƂECVKW�FG�ƂPU�C�WP�������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG�
en aquesta demarcació.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�0HUFDQWLOV�

3.3 Afectació de la crisis econòmica  
 
 en les execucions hipotecàries

Sens dubte, l’augment de la litigiositat de les execucions hipotecàries, és una de les cares més 
visibles i dramàtiques de la situació socioeconòmica del nostre país dels últims anys. Analitzem 
NC�UKVWCEKÏ�C�VTCXÅU�FG�VTGU�IT¼ƂEU��SWG�OQUVTGP�EQO�GN�XQNWO�FoGZGEWEKQPU�JKRQVGE¼TKGU�KPUVCFGU��
ha augmentat exponencialment. 

'P�GN�)T¼ƂE����GU�TGEWNN� NC� NKVKIKQUKVCV�FG�NGU�GZGEWEKQPU�JKRQVGE¼TKGU�RGT�VGTTKVQTKU��FGU�FG�NoCP[�
�����C�NoCP[�������8GKGO�EQO�GP�GNU�CP[U������K������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�UQDTG�NKVKIKQUKVCV�GP�
execucions hipotecàries més baixes de tota la sèrie. En aquests anys encara no havia esclatat la 
bombolla immobiliària i se seguien signant hipoteques per a la compravenda d’habitatge. Cal 
destacar que a Espanya en matèria d’habitatge, existia una cultura de compravenda en detri-
ment d’altres formes d’adquisició d’un habitatge, com el lloguer, i que es va usar aquest bé de 
RTKOGTC�PGEGUUKVCV�COD�ƂPCNKVCVU�FoKPXGTUKÏ��UQVC�GN�GSWKXQECV�FQIOC�SWG�GN�XCNQT�FG�NoJCDKVCVIG�
OCK�DCKZCTKC��2GT�VCPV��GN�XQNWO�FoQRGTCEKQPU�JKRQVGE¼TKGU�UKIPCFGU�RGT�CN�ƂPCPÃCOGPV�FG�NC�EQO-
pravenda d’un habitatge durant els últims deu anys ha estat molt important, i això ha fet que, en 
un context actual de crisi, els jutjats hagin vist augmentar la litigiositat d’aquest tipus de procedi-
ments d’una forma alarmant.

En el 2008, veiem com es produeix un augment considerable en les tres demarcacions territo-
TKCNU��FoWP�����FG�OKVLCPC�TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��'P�GNU�CP[U������K�������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�
més altes de la sèrie. La contracció de l’economia i del consum i l’augment de l’atur ha provocat 
que nombroses famílies es veiessin impossibilitades a fer front al pagament de les quotes hipo-
tecàries. A això hem de sumar que, el valor dels immobles que serveixen de garantia al crèdit 
hipotecari, ha disminuït de forma considerable. Pel que, malgrat la creença que els pisos mai ana-
ven a baixar de preu, les famílies no han pogut vendre l’immoble per salvar la seva difícil situació 
econòmica, i s’han vist embolicades en un procés hipotecari.
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.oCP[� ����� XGKGO� EQO�GU�RTQFWGKZ� WP� NNGWIGT�FGUEGPU�FGNU� RTQEGFKOGPVU� JKRQVGECTKU� KPUVCVU��
GPECTC�SWG�GU�TGIKUVTGP�ZKHTGU�GPVQTP�FGN������FG�OKVLCPC��UGPV�RGT�VCPV��XCNQTU�OQNV�CNVU�UK�JQ�
EQORCTGO�COD�GNU�FQU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG��GP�GNU�SWCNU�NC�OKVLCPC�UG�UKVWGP�GPVQTP�FGN������
.oCP[�������XGKGO�EQO�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�VQTPC�C�RWLCT��KIWCN�SWG�UWEEGGKZ�NoCP[�������K�SWG�GU�
TGIKUVTGP�ZKHTGU�OQNV�RTQRGTGU�C�NGU�FGN�RGTÉQFG������������CDCPU�EQOGPVCV�

Quant a l’anàlisi detallada per territoris, veiem com el comportament de la tendència registrada 
en els mateixos és molt similar. Varien només els valors absoluts registrats, ja que fan referència 
a un determinat volum de població i grandària propis de cadascuna de les demarcacions terri-
VQTKCNU�CPCNKV\CFGU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�ECN�FGUVCECT��EQO�GN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�
ICAB”, és el que ocupa sempre el primer lloc quant al nombre total d’execucions hipotecàries 
KPUVCFGU��4GURGEVG�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��ÅU�GN�VGTTKVQTK�SWG�QEWRC�GN�UGIQP�NNQE�SWCPV�
C�XCNQTU�CDUQNWVU�FoGZGEWEKQPU�JKRQVGE¼TKGU��OQNV�UGIWKFC�FoC�RTQR�RGT� NC�pFGOCTECEKÏ� +%#$q�
FWTCPV�GNU�ÖNVKOU�CP[U��CTTKDCPV�C�UWRGTCT�CSWGUV�C�CSWGNN�GP�GNU�CP[U������K������

 

*U¢ŵF�����/LWLJLRVLWDW�GH�H[HFXFLRQV�KLSRWHF¢ULHV�SRU�WHUULWRULV�

'P�GN�)T¼ƂE����GU�OQUVTC�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�RGT�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU��GP�GN�RGTÉQFG�
EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������C�������.C�EQPIGUVKÏ�OQUVTCFC�GP�CSWGUV��XC�FoCEQTF�COD�NGU�FCFGU�
TGIKUVTCFGU�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�UQDTG�NC�NKVKIKQUKVCV��#KZÉ��XGKGO�EQO�GP�GNU�CP[U������K�������GU�
registren les xifres més baixes de la sèrie, doncs el volum d’execucions hipotecàries sobre els 
quals havia de resoldre els nostres tribunals, era baix. No obstant això, en augmentar aquest 
volum d’assumptes en els anys següents, per les causes abans comentades, ho fa també la taxa 
FG�EQPIGUVKÏ��8GKGO�EQO�GP�GN������K������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�FG�EQPIGUVKÏ�OÅU�CNVGU�FG�NC�
sèrie. A partir d’aquest any, es produeix una disminució progressiva de la taxa de congestió de 
les execucions hipotecàries, encara que les xifres registrades segueixen estant bastant per sobre 
FG�NGU�SWCNU�GU�TGƃGEVGKZGP�GP�GNU�RTKOGTU�CP[U��CDCPU�FGN�KPKEK�FG�NC�ETKUK��'P�GNU�CP[U������K�������
XGKGO�EQO�NGU�ZKHTGU�GU�OQWGP�GPVQTP�FGN������FG�OKVLCPC��

Quant a l’anàlisi dels territoris veiem com el comportament de la taxa registrada per a cadascun 
FoGNNU��ÅU�OQNV�UKOKNCT�GPVTG�CSWGUVU��#�GZEGREKÏ�FG�NoCP[�������NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC�NC�
taxa de congestió més alta respecte a la resta de territoris, al llarg de tota la sèrie.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD�SHU�¢PELWV�WHUULWRULDOV�

'P�GN�)T¼ƂE����UoQDUGTXC�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�RGT�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�FWTCPV�GNU�CP[U�
�����ƂPU�C�NoCP[�������#SWGUVC�IT¼ƂEC�NoJGO�FG�NNGIKT�FoCEQTF�COD�GN�FGUETKV�GP�NoCRCTVCV�CPVGTKQT�
RGT�CN�)T¼ƂE�����2GT�CKZÎ��GP�GNU�CP[U������K������GU�TGIKUVTGP�NGU�FCFGU�OÅU�CNVGU�UQDTG�TGUQNWEKÏ�
d’execucions hipotecàries, i és que, el volum d’assumptes en aquests anys és el més baix de la 
UÄTKG��NC�SWCN�EQUC�KPƃWGKZ�FKTGEVCOGPV�GP�GN�TGUWNVCV�FG�NC�HÏTOWNC�ECNEWNCFC��'P�GNU�CP[U������K�
������GP�RTQFWKT�UG�GN�KPETGOGPV�FGNU�RTQEGFKOGPVU�FoGZGEWEKQPU�JKRQVGE¼TKGU��NC�VCZC�FG�TGUQ-
lució es redueix proporcionalment, alhora que augmenta el col·lapse dels tribunals, tal com s’ha 
comentat anteriorment.

.oCP[�������UoGZRGTKOGPVC�WPC�NNGWIGTC�OKNNQTC�GP�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��2GTÎ�PQ�ÅU�ƂPU�CN�RGTÉQFG�
EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������SWCP�GU�RTQFWGKZ�WP�TGVQTP�FG�NC�VCZC�C�NGU�ZKHTGU�RTGUGPVCFGU�
en els dos primers anys, abans de la crisi. I és que, malgrat l’augment de la litigiositat en aquest 
tipus de procediment, la implantació del Pla de Modernització de la Justícia, i la millora de la 
VÄEPKEC�K�NoGƂE¼EKC�FGN�RGTUQPCN�FG�No#FOKPKUVTCEKÏ�FG�,WUVÉEKC��HC�SWG�NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�FGNU�
Tribunals aconsegueixi uns nivells progressivament millors, a mesura que se succeeixen els anys.

&G�NC�OCVGKZC�OCPGTC�SWG�UWEEGËC�GP�NGU�IT¼ƂSWGU�CPVGTKQTU��GN�EQORQTVCOGPV�TGIKUVTCV�GP�VQVU�
els territoris que han estat objecte d’estudi, és molt similar. 

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD�SRU�¢PELWV�WHUULWRULDOV�



 

 130

Informe sobre la Justícia 2014

4. Civil por òrgans jurisdiccionals
En aquest apartat es realitzarà un estudi utilitzant els mateixos indicadors judicials i seguint els 
OCVGKZQU�RCT¼OGVTGU�GORTCVU�ƂPU�CTC��RGTÎ�EGPVTCPV�PQU�GP�GNU�FKHGTGPVU�ÎTICPU�LWTKUFKEEKQPCNU�
que integren l’ordre civil.

4.1. Jutjats de primera instància

��Û��i�ÌÃ�`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ\

Assumptes ingressats
#�EQPVKPWCEKÏ��GN�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�LWVLCVU�FG�
RTKOGTC�KPUV¼PEKC��2GT�C�NoGNCDQTCEKÏ�FoCSWGUV�IT¼ƂE�UoJC�GZENÎU�GNU�CUUWORVGU�TGNCVKWU�CN�FTGV�FG�
família, doncs ja han estat objecte d’estudi en l’apartat dedicat als Jutjats de Família.

'P�TGHGTKV�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�NoGXQNWEKÏ�FGN�NC�NÉPKC�SWG�TGRTGUGPVC�GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGU-
UCVU��OQUVTC�WPC�ENCTC�ƃWEVWCEKÏ��#KZÉ�� NoCP[������GU�TGIKUVTC�WP�RTKOGT�DGE�TGURGEVG�CN�PQODTG�
VQVCN�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�FG�VGPFÄP-
cia, registrant-ne un descens en els assumptes ingressats al llarg dels últims anys analitzats. No 
QDUVCPV�CKZÎ��EQPXÅ�FGUVCECT�SWG�NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�CWIOGPV�FGN����GP�GN�EQPLWPV�
FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��#SWGUV�GPECTC�TGƃGEVGKZ�ZKHTGU�ENCTC-
OGPV�KPHGTKQTU�C�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�PQW�FGUEGPU��
en sintonia amb la tendència registrada en els últims anys. La implantació de les taxes judicials en 
la jurisdicció civil, és un dels factors que més ha incidit juntament amb el descens de la població, 
en el descens dels assumptes ingressats en els jutjats de primera instància, en els últims anys.

Entrant en el detall de les tres demarcacions territorials, veiem com el comportament en aquests 
és bastant similar, dins dels volums que es manegen en cadascun dels territoris.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�DVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD�
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Assumptes resolts
'P�GN�)T¼ƂE����UGoPU�OQUVTC�NC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�TGUQNVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��
fent una distinció entre les tres demarcacions territorials. 

'P�VGTOGU�IGPGTCNU��QDUGTXGO�EQO�FGU�FG�NoCP[������NC�EQTDC�FGN�IT¼ƂE�OQUVTC�WPC�NÉPKC�ETGKZGPV��
ƂPU�C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG��#�RCTVKT�FoCSWGUV�OQOGPV��
GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�FG�VGPFÄPEKC��K�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������C�������UoCRTGEKC�
un descens del volum d’assumptes resolts. No obstant això, el descens registrat segueix llançant 
xifres que estan per sobre de les de l’any 2008, la qual cosa suposa que hi ha hagut una millora 
GP�NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�GP�GNU�LWVLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

Aquesta millora, es deu a la implantació del Pla de Modernització de la Justícia aprovat pel 
2NG�FGN�%QPUGNN�)GPGTCN�FGN�2QFGT�,WFKEKCN��EGNGDTCV�GN����FG�PQXGODTG�FG�������K�SWG�VÅ�EQO�
C�QDLGEVKW�NC�OKNNQTC�K� KPPQXCEKÏ�FG�No#FOKPKUVTCEKÏ�FG�,WUVÉEKC��&GU�FG�NoCP[�������UÏP�XCTKU�GNU�
objectius que s’han engegat, i que sens dubte han donat els seus fruits, tal com es desprèn de 
NGU�FCFGU�TGIKUVTCFGU�GP�GNU�IT¼ƂEU��&GUVCEC�NC�KORNCPVCEKÏ�FG�NC�0QXC�1ƂEKPC�,WFKEKCN��NoÖU�FG�
les Noves tecnologies, dins del marc general conegut com e-Justícia, i el impuls de les reformes 
processals. 

Finalment, quant al comportament de la distribució d’assumptes resolts en els jutjats de primera 
KPUV¼PEKC��GUV�ÅU�OQNV�UKOKNCT�GP�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��UGPV�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�
GN�VGTTKVQTK�SWG�TGIKUVTC�GNU�XQNWOU�OÅU�CNVU�K�QP�OKNNQT�UoCRTGEKGP�NGU�ƃWEVWCEKQPU�FG�VQVC�NC�UÄTKG�

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�DVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À
'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NGU�FCFGU�UQDTG�NC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��GP�GNU�LW-
VLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��8GKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�OQNV�UKOKNCT�
C�NC�FGNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��

'P�RTKOGT�NNQE��FGUVCEC�NoCWIOGPV�RTQITGUUKW�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT�SWG�GU�RTQ-
FWGKZ�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������CN�������¥U�GP�CSWGUV�ÖNVKO�CP[�GP�GN�SWCN�GU�
registren les xifres més altes de la sèrie. 
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'P�UGIQP�NNQE��XGKGO�EQO�NoCP[������K�GP�GN������GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��SWG�GU�
EQPETGVC�GP�GN�FGUEGPU�FGN�PQODTG�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU��K�SWG�GU�OCPVÅ�NoCP[�������GP�GN�SWCN�
es registren les xifres més baixes de la sèrie des de l’any 2008. Tal i com s’ha apuntat abans, 
GP�NoGRÉITCH�FGFKECV�CNU�pCUUWORVGU�TGUQNVUq��CSWGUV�ECPXK�FG�VGPFÄPEKC�ÅU�FoWPC�DCPFC��RGT�NC�
millora de l’Administració de Justícia que s’està duent a terme amb el Pla de Modernització de 
NC�,WUVÉEKC��NC�SWCN�EQUC�GU�VTCFWGKZ�GP�WP�CWIOGPV�FG�NoGƂE¼EKC�FGNU�PQUVTGU�6TKDWPCNU��&oCNVTC�
DCPFC��GN�FGUEGPU�FGN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GN�RGTÉQFG�����������TGURGEVG�CNU�CP[U�
�����K�������EQOGPVCPV�CPVGTKQTOGPV��JC�HGV�SWG�NC�E¼TTGIC�FG�VTGDCNN�C�NC�SWCN�UoJCP�FoGPHTQPVCT�
els tribunals, disminueixi notablement.

Quant a les demarcacions territorials, el comportament en aquestes és molt similar. L’any 
������GU�XCP�TGIKUVTCT�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�RGT�CNU�VGTTKVQTKU�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�
K�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��OGPVTG�SWG�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�UG�UKVWC�
NoCP[������

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�DVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD�

��`�V>`�ÀiÃ��Õ`�V�>�Ã\

Taxa de resolució
'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�FGNU�,WVLCVU�FG�RTKOGTC�KPUV¼PEKC��FGU�FG�
NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������HGPV�WPC�FKUVKPEKÏ�GPVTG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU��

En el seu conjunt, veiem com la capacitat de resolució dels Tribunals mostra unes xifres similars 
GP�GNU�VTGU�VGTTKVQTKU��COD�WP�NNGWIGT�CXCPVCVIG�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GP�NC�OCLQTKC�FGNU�CP[U�
SWG�JCP�GUVCV�QDLGEVG�FoCP¼NKUK��&GUVCEC�SWG��ƂPU�C�NoCP[�������PQ�UG�UWRGTC�NC�DCTTGTC�FGN�������K�
ÅU�RTGEKUCOGPV�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�SWK�JQ�HC��'P�GNU�CP[U������K�������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�
KORQTVCPV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��TGURGEVG�CNU�CP[U�CPVGTKQTU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[������K�GP�GN�
�����GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�ECRCEKVCV�FG�TGUQNWEKÏ�FGNU�LWVLCVU��CTTKDCPV�ƂPU�K�VQV�C�WP�������
al territori ICAB. 

(KPCNOGPV��C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FG�NC�VCZC��RGTÎ�GP�VQVU�GNU�VGTTKVQTKU�GU�OCPVGPGP�
ZKHTGU�RGT�UQDTG�FoCSWGUVC�DCTTGTC�FGN�������.GU�ECWUGU�FoCSWGUV�CWIOGPV�GP�NoGƂE¼EKC�TGUQNWVK-
va, ja s’han apuntat en l’apartat anterior: descens del volum d’assumptes ingressats a causa del 
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EQPVGZV�UQEKQGEQPÎOKE�FG�ETKUK��K�OKNNQTC�FG�NC�pRTQFWEVKXKVCVq�FGNU�6TKDWPCNU�C�VTCXÅU�FGN�2NC�FG�
Modernització de la Justícia. No obstant això, torna a produir-se un augment quant a les xifres 
TGIKUVTCFGU�RGT�C�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��NoCP[������GP�GNU�VQVGU�NGU�FGOCTECEKQPU�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>
'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC� NC� VCZC�FG�RGPFÄPEKC� EQORCTCFC�GP�GNU� ,WVLCVU�FG�RTKOGTC� KPUV¼PEKC��
8GKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�EQTTGNCVKW�CN�SWG�GU�OQUVTC�GP�GN�)T¼ƂE�
40, comentat anteriorment. En aquest cas, sí que s’observa un comportament bastant irregular 
en funció del territori analitzat i l’any en el qual ens situem.

'P�RTKOGT�NNQE��FGUVCEC�EQO�NoCP[������K������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�RGPFÄPEKC�FGNU�CU-
UWORVGU��GP�JCTOQPKC�COD�GN�FGUETKV�RGT�CN�)T¼ƂE�CPVGTKQT��+�ÅU�SWG�WPC�FG�NGU�EQPUGSØÄPEKGU�FGN�
descens de la taxa de resolució, és l’augment dels assumptes pendents. No obstant això, a partir 
FG�NoCP[�������NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�VCZC�ÅU�FoWP�ENCT�FGUEGPU�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��
RTQFWKPV�UG�WP�GUVCPECOGPV�GP�GNU�CP[U������K������

En segon lloc, el comportament en les tres demarcacions és bastant irregular en els primers anys 
FG�NC�UÄTKG��#�RCTVKT�FGN�������UoQDUGTXC�WPC�EGTVC�GUVCDKNKV\CEKÏ�GP�VQVU�GNU�VGTTKVQTKU��8GKGO�EQO�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�TGIKUVTC�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FGNU�VTGU�¼ODKVU�VGTTKVQTKCNU�
GZEGRVWCPV�
GNU�CP[U������ K�������� K�SWG� NC� NÉPKC�FoCSWGUVC�FGOCTECEKÏ�FGUETKW�WPC�VGPFÄPEKC�C� NC�DCKZC��#N�
VGTTKVQTK�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GU�TGIKUVTC�NC�OCVGKZC�VGPFÄPEKC�FG�FGUEGPU��EQO�
VCODÅ�UWEEGGKZ�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��'P�CSWGUVC�ÖNVKOC��XGKGO�EQO�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�
WP�NNGWIGT�KPETGOGPV�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��SWG�RCUUC�FGN�����NoCP[������CN�����GP�NoÖNVKO�
CP[��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�CWIOGPV�FGN�����0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[������GU�VQTPC�C�TGIKUVTCT�WP�
FGUEGPU�FG�NC�VCZC�GP�NC�FGOCTECEKÏ�+%#$��SWG�RCUUC�C�WP�����
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD�

Taxa de congestió
#�EQPVKPWCEKÏ��GN�)T¼ƂE����OQUVTC�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU�LWVLCVU�FG�RTKOGTC�KPU-
V¼PEKC��FWTCPV�GNU�RGTÉQFGU������C�������HGPV�WPC�FKUVKPEKÏ�GPVTG�GNU�VTGU�VGTTKVQTKU�

'P�GN�UGW�EQPLWPV��XGKGO�EQO�GN�IT¼ƂE�NNGPÃC�WPGU�ZKHTGU�DCUVCPV�CNVGU��GUVCPV�NC�OKVLCPC�GPVQTP�CN�
������UQDTGVQV�GP�GNU�CP[U������K�������GP�GNU�SWCNU�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG��
0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�RCTVKT�FG�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�GP�NGU�VTGU�FG-
marcacions territorials, encara que les xifres segueixen sent encara bastant elevades. Tal com s’ha 
CRWPVCV�GP�GNU�CRCTVCVU�CPVGTKQTU��NC�KORNCPVCEKÏ�FG�NC�0QXC�1ƂEKPC�,WFKEKCN��K�NC�WVKNKV\CEKÏ�FG�NGU�
noves tecnologies en el que es coneix com e-Justícia, suposa una millora per a la descongestió 
d’òrgans judicials.

'PVTCPV�GP�GN�FGVCNN�FG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��FoWPC�DCPFC��XGKGO�EQO�NC�pFGOCTECEKÏ�
+%#$q�RTGUGPVC�UGORTG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�OÅU�DCKZC��&oCNVTC�DCPFC��No¼ODKV�VGTTKVQTKCN�SWG�RTG-
UGPVC�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�OÅU�CNVC�FG�OKVLCPC��ÅU�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD�
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JUTJAT
TAXA 

RESOLUCIÓ

TAXA 

CONGESTIÓ

TAXA 

PENDÈNCIA

,2+�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���

,2+�0�����#4'0;5�&'�/#4 ���� ���� ���

,2+�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���

,2+�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���

,2+�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���

,2+�0����#4'0;5�&'�/#4 ���� ���� ���

,2+�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���
    
,2+�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

,2+�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

,2+�0����+)7#.#&# ���� ���� 31%
,2+�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

,2+�0����+)7#.#&# ��� ���� ���
    
,2+�0����$'4)# ���� ���� ���

JPI Nº 2 BERGA ���� ���� ���
    
,2+�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ����

,2+�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ��� ���� ���

,2+�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ����

,2+�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ���

,2+�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ���
    
,2+�0����$#&#.10# ���� ���� ���

,2+�0����$#&#.10# ���� ���� ���

,2+�0����$#&#.10# ���� ���� ���

,2+�0����$#&#.10# ���� 139% ���

,2+�0����$#&#.10# ���� ���� ���

,2+�0����$#&#.10# ���� ���� ���
    
,2+�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 2 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 4 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 7 BARCELONA ���� ���� ���

JPI Nº. 8 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0����$#4%'.10# ���� ���� 41%
,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 20 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

JPI Nº 22 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� 28%
JPI Nº 24 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 27 BARCELONA ��� ���� ���

LA LUPA. 
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JPI Nº 28 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 40 BARCELONA ��� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 42 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 44 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

JPI Nº 47 BARCELONA ���� ���� ���

JPI Nº 48 BARCELONA ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� 37%
,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���
    
,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ����

,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
    
,2+�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ���� ���

JPI Nº 2 VILANOVA I LA GELTRU ���� ���� ����

,2+�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ����

JPI Nº 4 VILANOVA I LA GELTRU ��� ���� ����

,2+�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ���

,2+�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ���

JPI Nº 7 VILANOVA I LA GELTRU ���� ���� ���

JPI Nº 8 VILANOVA I LA GELTRU ���� ���� ����

,2+�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ���� ���
    
,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
    
,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���
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*U¢ŵF�����/D�OXSD��-XWMDWV�GH�SULPHUD�LQVW¢QFLD�

{°Ó°�ƂÕ`�m�V�iÃ�*À�Û��V�>�Ã°�->�iÃ�V�Û��Ã

��Û��i�ÌÃ�`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ\

Assumptes ingressats
'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU��GP�NGU�
VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��K�FWTCPV�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������C�NoCP[�������'P�CSWGUV�
IT¼ƂE��UoQDUGTXC�EQO�FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[�������GU�RTQFWGKZGP�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�CNU�VTGU�
VGTTKVQTKU��RGTÎ�FKPU�FoWPC�EGTVC�GUVCDKNKVCV��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�
GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�FGN�IT¼ƂE��TGIKUVTCPV�PG�WP�KPETGOGPV�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�
IGPGTCN��SWG�GU�OCPVÅ�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�UKIPKƂECVKW�
del volum dels assumptes ingressats en les Audiències Provincials, registrant-ne les xifres més 
baixes de la sèrie, en el seu conjunt. Aquest canvi en la tendència és hagut de d’una banda, a 
la implantació de les taxes judicials que ha fet que molts ciutadans declinin la possibilitat de re-
córrer en apel·lació una sentència dictada per un jutjat de primera instància, a causa de l’efecte 
FKUUWCUQTK�FG�NC�OCVGKZC��&oCNVTC�DCPFC��NC�TGHQTOC�RTQEGUUCN�KPVTQFWËFC�RGT�NC�Llei 37/2011, de 
10 d’octubre, de mesures d’agilitació processal��GUVCDNGKZ�WP�NÉOKV�FG�����a�RGT�RQFGT�CEEGFKT�C�
la segona instància, la qual cosa suposa un descens important del volum d’assumptes potencial-
ment susceptibles de ser coneguts per les Audiències Provincials.

3WCPV�C� NGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��ECN�FGUVCECT�EQO�GP� NC�pFGOCTECEKÏ� +%#$q�GU�RTQFWGKZ�
WP� KPITÅU�FoCUUWORVGU�PQVCDNGOGPV�UWRGTKQT� TGURGEVG�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ� +%#$q��
Això és a causa de la concentració del teixit social i productiu de Catalunya a Barcelona i els 
UGWU�XQNVCPVU��QP�FGURNGIC�GN�+%#$�GN�UGW�¼ODKV�FoCEVWCEKÏ��(KPCNOGPV��SWCPV�C�p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq��XGKGO�EQO�GP�GN������GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��COD�WP�KPETGOGPV�FGN�
���TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��K�SWG�NoCP[�������GU�VQTPC�C�RTQFWKT�WP�FGUEGPU�
GP�VQVU�GNU�VGTTKVQTKU���
pels motius anteriorment comentats.

,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

,2+�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���
    
,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���

,2+�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
    
,2+�0����)#8# ���� ���� ���

JPI Nº 2 GAVA ��� ���� ����

,2+�0����)#8# ���� ���� ���

JPI Nº 4 GAVA ��� ���� ����

,2+�0����)#8# ���� ���� ���

,2+�0����)#8# ���� ���� ���

JPI Nº 7 GAVA ���� ���� ���

JPI Nº 8 GAVA ���� ���� ���

,2+�0����)#8# ���� ���� ���
    
,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���

,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,2+�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�

Assumptes resolts
&oCEQTF�COD�GN�EQOGPVCV�GP�NC�IT¼ƂEC�CPVGTKQT��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�NC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�
TGUQNVU�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU�GU�OCPVÅ�EQPUVCPV�FWTCPV�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FGU�FG�NoCP[������
C�NoCP[�������

'P�GNU�CP[U������K�������CSWGUVC�VGPFÄPEKC�ECPXKC��FQPEU�GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�FGNU�CUUWOR-
tes resolts, com a conseqüència de l’augment del volum dels assumptes ingressats, tal com s’ha 
GZRNKECV�CPVGTKQTOGPV��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[������VQTPC�C�RTQFWKT�UG�WP�FGUEGPU�FGN�PQODTG�VQVCN�
d’assumptes resolts, en els tres àmbits territorials, a causa dels motius abans apuntats.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�
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ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À
'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU��'P�
aquest, s’observa com la pendència augmenta de forma progressiva a mesura que se succeeixen 
GNU�CP[U��RTQFWKPV�UG�WP�KPETGOGPV�OÅU�CEEGPVWCV�GP�GNU�CP[U������K�������GP�GNU�SWCNU�GU�TGIKUVTGP�
NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�VQVC�NC�UÄTKG��&oCEQTF�COD�GN�OCPKHGUVCV�CPVGTKQTOGPV��NoCP[������VQTPC�C�
RTQFWKT�UG�WP�FGUEGPU�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT��TGURGEVG�CNU�CP[U������K�������

'PVTCPV�GP�GN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�EQO�GP�No¼ODKV�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�
RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�GNU�CP[U������K�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NoCP[�
�����GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�FG�UGPVKV�C�NoCNÃC��FQPEU�GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CWIOGPVC�TGU-
RGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��GPECTC�SWG�VQTPC�C�DCKZCT�NoCP[�������3WCPV�C�NC�TGUVC�FG�VGTTKVQTKU��NC�VÎPKEC�
IGPGTCN�ÅU�NC�FGN�EQPUVCPV�ETGKZGOGPV�FGN�PQODTG�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU��ƂPU�C�NoCP[�������GP�
el qual es produeix un canvi en la tendència, per les raons exposades en les paràgrafs anteriors.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�

��`�V>`�ÀiÃ��Õ`�V�>�Ã\

Taxa de resolució
'N�)T¼ƂE����GPU�OQUVTC�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU��FWTCPV�GN�
RGTÉQFG������CN�������HGPV�WPC�FKUVKPEKÏ�GPVTG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��

.GU�ƃWEVWCEKQPU�FGN�IT¼ƂE�GU�TGIKUVTGP�OQUVTCPV�WPC�EGTVC�GUVCDKNKVCV��OQXGPV�UG�NGU�ZKHTGU�FKPU�
FG�NC�HQTSWGVC�FGN����CN�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GU�RQV�QDUGTXCT�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�
FG�TGUQNWEKÏ��GP�GNU�CP[U������K�������GP�GNU�SWCNU��EQO�UoJC�EQOGPVCV�GP�CRCTVCVU�CPVGTKQTU��GU�
produeix un increment del volum d’assumptes ingressats, la qual cosa suposa que les seccions 
de les Audiències provincials, s’hagin d’enfrontar a una major càrrega de treball. En relació amb 
NoCRWPVCV�CPVGTKQTOGPV��NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�CNU�VTGU�VGTTKVQ-
ris analitzats. Això és a causa que, en disminuir el volum d’assumptes ingressats en les Audiències 
Provincials i per tant la càrrega de treball al que s’han d’enfrontar, aquestes augmenten la seva 
capacitat resolutiva, registrant-ne per tant xifres superiors a anys anteriors.
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Quant als territoris, veiem com aquests presenten un comportament bastant irregular, encara 
SWG�UGORTG�RTGUGPVCPV�ZKHTGU�SWG�GU�VTQDGP�FKPU�FG�NC�HQTSWGVC�FGN����CN������CDCPU�EQOGPVCFC��
GZEGRVG�NoCP[�������&G�HGV��NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�TGIKUVTCFC�GU�RTQFWGKZ�GP�CSWGUV�ÖNVKO�CP[�GP�NC�p'U-
RCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��K�ÅU�FoWP������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>
3WCPV�C� NC� VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�FG� NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU�OQUVTCFC�GP�GN�)T¼ƂE�
48, veiem com es registren dues tendències clarament diferenciades, en funció dels territoris als 
quals ens referim. 

'P�RTKOGT�NNQE��UoQDUGTXC�EQO�GP�NGU�FGOCTECEKQPU�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�p%CVCNWP[C�UGPUG�
FGOCTECEKÏ�+%#$q�NGU�FCFGU�TGIKUVTCFGU�OQUVTGP�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU�RGTÎ�FKPU�FoWPC�EGTVC�GUVC-
DKNKVCV��GZRGTKOGPVCPV�WP�NNGWIGT�CWIOGPV�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�������.GU�ZKHTGU�FoCSWGUVU�
VGTTKVQTKU��UG�UKVWGP�GPVQTP�FGN�����FG�OKVLCPC��UK�GPU�ƂZGO�GP�NC�UÄTKG�GP�GN�UGW�EQPLWPV��'P�GN�ECU�
FG�p'URCP[C� UGPUG�%CVCNWP[Cq�� NC� VGPFÄPEKC�FG� NC� EQTDC�ÅU�FG� NNGWIGTC�RTQITGUUKÏ�� EQPHQTOG�
RCUUGP�GNU�CP[U��/GPVTG�SWG��GP�GN�ECU�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GU�RTQFWGKZ�WP�
FGUEGPU�RTQITGUUKW�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FWTCPV�GNU�CP[U������C�������ƂPU�C�NoCP[�������GP�GN�
SWCN�GU�RTQFWGKZ�WPC�RWLCFC�DTWUEC�FG�NC�EQTDC��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�NoCP[������VQTPC�C�RTQFWKT�UG�WP�
FGUEGPU�GP�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�

'P�UGIQP�NNQE��GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�UoQDUGTXC�WP�KPETGOGPV�PQVCDNG�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��
C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#�NoCP[�������CN�VGTTKVQTK�+%#$�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�
NC�UÄTKG��WP������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[�������#�NoCP[�������
XGKGO�EQO�NC�VCZC�GU�OCPVÅ�GP�WP������RGT�NC�SWCN�EQUC�UGIWGKZ�GUVCPV�OQNV�RGT�UQDTG�FG�NGU�ZKHTGU�
registrades en els altres dos territoris, conforme a la tendència descrita anteriorment.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�

Taxa de congestió
.C�)T¼ƂEC����GPU�QHGTGKZ�WPC�VCWNC�EQORCTCVKXC�FGNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�FG�NGU�UGEEKQPU�FG�NGU�
#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU�NoCP[�������8GKGO�EQO�NGU�ZKHTGU�UÏP�OQNV�KTTGIWNCTU��GP�HWPEKÏ�FG�NC�UGEEKÏ�
a la qual fan referència, sent la taxa de congestió, la que presenta uns valors més alts.

�*U¢ŵF�����7DXOD�FRPSDUDWLYD�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�GH�ODV�VHFFLRQHV�GH�ODV�$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�HQ�Oő�DQ\������

'P�JCTOQPKC�CN�EQOGPVCV�GP�NC�IT¼ƂEC�CPVGTKQT��UQDTG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��GN�EQORQTVCOGPV�SWG�
GU�TGƃGEVGKZ�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�GP�GN�RGTÉQFG������C�������
mostra una tendència molt similar a aquella. 

'P�EQPETGV�RQFGO�QDUGTXCT��EQO�GP�NGU�FGOCTECEKQPU�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�p%CVCNWP[C�
sense demarcació ICAB” les dades registrades mostren una tendència estable durant tota la 
UÄTKG�VGORQTCN�SWG�JC�GUVCV�QDLGEVG�FoGUVWFK��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�
com a mesura que passen els anys, es produeix un increment gradual de la taxa de congestió, 
TGIKUVTCPV�PG�NoCP[�������WP������FG�RGPFÄPEKC��NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��.oCP[������GU�TGIKUVTC�

 TAXA RESOLUCIÓ TAXA CONGESTIÓ TAXA PENDÈNCIA

UGEE���#2�$#4%'.10# ���� ���� ����

secc.4 AP BARCELONA ���� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ���� ���� ����

UGEE����#2�$#4%'.10# ��� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ���� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ���� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ���� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ���� ���� ����

UGEE����#2�$#4%'.10# ���� ���� ����

UGEE����#2�$#4%'.10# ��� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ���� ���� ���
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WP������FG�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�FGOCTECEKÏ�+%#$��RGT�NC�SWCN�EQUC�RQFGO�FKT�SWG�NC�VGPFÄP-
cia es manté estable en el seu conjunt.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�

,iÃ��ÕV���`i�Ãi�Ìi�V�iÃ�`i�ÀiVÕÀÃ�Ã�`i�>«i�±�>V��

A continuació, es realitza un estudi del sentit de les sentències que resolen sobre un recurs 
d’apel·lació, en les Audiències Provincials de Barcelona. Es fa una distinció segons el tipus de 
procediment del que dimanen, això és, judici verbal o judici ordinari.

Judicis verbals
'P�GN�)T¼ƂE����GU�TGCNKV\C�WPC�EQORCTCVKXC�FG�UGPVÄPEKGU�TGUQNGPV�TGEWTUQU�FoCRGN�NCEKÏ�FG�LWFKEKU�
XGTDCNU�GP� NGU�#WFKÄPEKGU�FG�$CTEGNQPC��8GKGO�EQO� NoGXQNWEKÏ�FG� NC� NÉPKC�FGN�IT¼ƂE��GU�OQUVTC�
GUVCDNG�CN� NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG������C�������'P�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U��GU�RTQFWGKZ�WP�
canvi de tendència, en el sentit que augmenta el volum de recursos sobre els quals les Audièn-
cies Provincials de Barcelona han de resoldre. El motiu d’aquest augment, ha estat el increment 
FG�NGU�SWCPVKGU�SWG�FGNKOKVGP�GN�VKRWU�FGN�RTQEGFKOGPV�RGT�TCÏ�FG�NC�OCVÄTKC�
CTV��������.'%��FG�
�����C�����a�RGT�NC�Llei 13/2009, de 3 de novembre, de reforma de la legislació processal per a 
NC�KORNCPVCEKÏ�FG�NC�PQXC�1ƂEKPC�LWFKEKCN��

No obstant això, la Llei 37/2011, de 10 d’octubre, de mesures d’agilitació processal, estableix 
WP� NÉOKV�FG�����a�RGT�RQFGT�CEEGFKT�C� NC�UGIQPC� KPUV¼PEKC��RGT� NC�SWCN�EQUC�CSWGUVC�RWLCFC�GU�
veurà compensada en els propers anys, produint-se un baixada dels assumptes potencialment 
recurribles en apel·lació. A més, la implantació de les taxes judicials en l’àmbit civil, suposa un 
QDUVCENG�C�NoCEEÅU�C�NC�LWTKUFKEEKÏ�GP�UGIQPC�KPUV¼PEKC��SWG�GU�XGWT¼�TGƃGEVKV�GP�WP�FGUEGPU�FGN�
volum d’assumptes que accedeixen a les Audiències Provincials per la via del recurs d’apel·lació. 
&G�HGV��NoCP[������UoQDUGTXC�WP�FGUEGPU�UKIPKƂECVKW�FGN�XQNWO�FoCUUWORVGU�SWG�JCP�GUVCV�QDLGEVG�
FoWP�TGEWTU��TGURGEVG�C�NoCP[������

'P�GN�IT¼ƂE�UoQDUGTXC��SWG�GN�PQODTG�VQVCN�FG�TGEWTUQU�SWG�GU�FGUGUVKOGP�ÅU�UGORTG�OÅU�CNV�SWG�
GNU�SWG�UoGUVKOGP��'N�SWG�UKIPKƂEC�SWG�GU�EQPƂTOGP�OÅU�UGPVÄPEKGU�FKEVCFGU�GP�RTKOGTC�KPUV¼PEKC�
que les que es revoquen.
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*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�GH�VHQWªQFLHV�GH�UHFXUVRV�GőDSHOyODFLµ�GH�MXGLFLV�YHUEDOV�HQ�ODV�$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�

Judicis ordinaris
'P�NC�)T¼ƂEC����UoGUVCDNGKZ�WPC�EQORCTCVKXC�FG�UGPVÄPEKGU�TGUQNGPV�TGEWTUQU�FoCRGN�NCEKÏ�FG�LW-
dicis ordinaris en les Audiències de Barcelona. Les dades registrades en aquesta, han de ser 
RQUCFGU�GP�TGNCEKÏ�COD�GN�EQOGPVCV�GP�NC�IT¼ƂEC�CPVGTKQT��UQDTGVQV�TGHGTGPV�C�NGU�OQFKƂECEKQPU�
legislatives assenyalades.

Veiem com la tendència de la corba es presenta bastant estable, amb un lleuger descens del vo-
lum dels recursos en general, a mesura que se succeeixen els anys. Aquest descens és a causa de 
NoCWIOGPV�FG�NGU�SWCPVKGU�SWG�FGƂPGKZGP�GN�VKRWU�FG�RTQEGFKOGPV�
XGTDCN�Q�QTFKPCTK��C�UGIWKT��VCN�
com s’ha comentat en l’apartat anterior. A més, la implantació de les taxes judicials, suposarà que 
aquesta tendència a la baixa del nombre total de recursos d’apel·lació que s’instin, s’accentuï, ja 
SWG�CTC��RGT�CRGN�NCT�WPC�UGPVÄPEKC�GP�No¼ODKV�EKXKN��UoJC�FG�EQPUKIPCT�WPC�RCTV�ƂZC�FG����a�OÅU�
WPC�XCTKCDNG�FoWP������
Q�WP�������C�RCTVKT�FGN�OKNKÏ�FoGWTQU��FG�NC�SWCPVKVCV�C�TGENCOCT��'N�SWG�
UGPU�FWDVG�UWRQUC�WP�FGU�KPEGPVKW�KORQTVCPV�C�NoCEEÅU�C�WPC�UGIQPC�KPUV¼PEKC�LWFKEKCN��&G�HGV��
UK�GPU�ƂZGO�NoCP[�������XGKGO�EQO�GN�FGUEGPU�ÅU�OÅU�CEWUCV�SWG�GN�RTGUGPVCV�GP�CP[U�CPVGTKQTU�

&G�NC�OCVGKZC�OCPGTC�SWG�UWEEGËC�GP�GNU�LWFKEKU�XGTDCNU��UÏP�OÅU�GNU�TGEWTUQU�SWG�GU�TGUQNGP�COD�
WPC�UGPVÄPEKC�FGUGUVKOCVÎTKC��K�SWG�RGT�VCPV�EQPƂTOGP�NC�TGUQNWEKÏ�FKEVCFC�GP�RTKOGTC�KPUV¼PEKC�

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�GH�VHQWªQFLHV�GH�UHFXUVRV�GőDSHOyODFLµ�GH�MXGLFLV�RUGLQDULV�HQ�ODV�$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV�
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4.3 Tribunal Superior de Justícia. Sala civil-penal 

��Û��i�ÌÃ�`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ\

Assumptes ingressats
El Tribunal Superior de Justícia de Catalunya culmina l’organització judicial en l’àmbit territorial 
d’aquesta CCAA, sense perjudici de la jurisdicció que correspon al Tribunal Suprem i al Tribunal 
%QPUVKVWEKQPCN��VCN�EQO�GUVCDNGKZGP�GNU�CTVU�����K�UU��.12,��.oCTV�����.12,�GUVCDNGKZ�GNU�CUUWORVGU�
dels quals ha d’ocupar-se el TSJ. En ser un òrgan la demarcació territorial del qual es correspon 
COD�GN�FoWPC�EQOWPKVCV�CWVÎPQOC��UoJC�RTGU�EQO�C�TGHGTÄPEKC�GNU�VGTTKVQTKU�p%CVCNWP[Cq�K�p'URCP-
ya sense Catalunya”.

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC�FG�
%CVCNWP[C��GP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������C�NoCP[�������'P�CSWGUV��RQFGO�XGWTG�EQO�GN�TGRCT-
timent dels assumptes ingressats es produeix d’una forma més o menys equitativa (amb les preci-
sions que es realitzen a continuació) entre les dues demarcacions que han estat objecte d’anàlisi.

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��FGUVCEC�EQO�C�p%CVCNWP[Cq�GU�EQPEGPVTC�WPC�RCTV� KORQTVCPV�FGNU�CUUWORVGU��
UGPV�NC�OKVLCPC�WP�����GP�VQVC�NC�UÄTKG�VGORQTCN�FG�NC�IT¼ƂEC��C�RGUCT�SWG�IGQIT¼ƂECOGPV�ÅU�PQVC-
DNGOGPV�OÅU�RGVKV�SWG�GN�VGTTKVQTK�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��#KZÎ�GU�FGW�CN�HGV�SWG�C�%CVCNWP[C�
hi ha una densitat de població i d’indústria, molt important, que fa que el volum d’assumptes 
ingressats sigui notable.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

Assumptes resolts
'P�NC�)T¼ƂEC����UoGUVCDNGKZ� NC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�TGUQNVU�RGN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��
FWTCPV�GNU�CP[U������C�������8GKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�TGIKUVTCV�GP�CSWGUVC�IT¼ƂEC��GU�EQTTGU-
RQP�DCUVCPV�COD�GN�EQOGPVCV�GP�NC�IT¼ƂEC�CPVGTKQT��#KZÉ��CN�VGTTKVQTK�p%CVCNWP[Cq�GU�TGIKUVTC�WP�
XQNWO�FoCUUWORVGU�PQVCDNG��GPVQTP������CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�NÉPKC�VGORQTCN�QDLGEVG�FoCP¼NKUK��VGPKPV�
GP�EQORVG�SWG�RGT�ITCPF¼TKC��CSWGUV�VGTTKVQTK�ÅU�OQNV�OÅU�RGVKV�SWG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�

'P�CSWGUV�ÖNVKO�VGTTKVQTK��NC�OKVLCPC�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�IKTC�GPVQTP�FGN�����CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�UÄ-
TKG��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NGU�ƃWEVWCEKQPU�SWG�GU�RTQFWGKZGP�GP�ECFCUEWP�FGNU�VGTTKVQTKU�CPCNKV\CVU��KPFKEC�
que les oscil·lacions dels assumptes resolts en el TSJ, s’enquadren dins d’una certa estabilitat.
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�Gő�DVVXPSWHV�UHVROWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

Quant a la següent taula, es recull d’una forma més detallada la distribució d’assumptes resolts 
GP�GN�65,��GP�NGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�p%CVCNWP[Cq�K�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��GP�GN�RGTÉQ-
FG�SWG�XC�FG�NoCP[������C�NoCP[������

�*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�UHVROWV�HQ�HO�76-�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À
#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�FKUVTKDWEKÏ�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GN�6TK-
DWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��FWTCPV�GNU�CP[U������C�������'P�CSWGUV��C�FKHGTÄPEKC�FGNU�FQU�IT¼ƂEU�
comentats anteriorment, les dades registrades mostren un comportament bastant irregular, als 
dos territoris comparats. En concret, es pot observar com es produeixen unes oscil·lacions bas-
tant pronunciades.

%QO�C�PQTOC�IGPGTCN�� UoQDUGTXC�SWG� NC�FGOCTECEKÏ� p%CVCNWP[Cq� TGIKUVTC� NGU� ZKHTGU�OÅU� CNVGU�
FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��6TQDGO�NoGZEGREKÏ�
NC�ÖPKEC�FG�VQVC�NC�UÄTKG��NoCP[�������GP�GN�
SWCN�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�GU�TGEWNN�WP�����FoCUUWORVGU�RGPFGPVU��OGPVTG�SWG�C�p%CVC-
NWP[Cq�GU�TGIKUVTC�WP�����

CATALUNYA ESPANYA SENSE CATALUNYA

���� ��� ���

2007 ��� ���

2008 ��� ���

���� 40% ���

���� ��� ���

���� ��� ���

���� ��� 56%

���� ��� 53%

LA LUPA. Distribució d’asssumptes resolts en el TSJ
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

��`�V>`�ÀÃ��Õ`�V�>�Ã\

Taxa de resolució
'P�NC�)T¼ƂEC����UGoPU�OQUVTC�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�GP�GN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��
GP�GNU�CP[U������C�������FKHGTGPEKCPV�GPVTG�GNU�VGTTKVQTKU�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�p%CVCNWP[Cq�

8GKGO�EQO�FGU�FG�NoCP[������C�NoCP[�������NC�IT¼ƂEC�RTGUGPVC�WPC�EQTDC�SWG�GU�RQV�SWCNKƂECT�EQO�
a estable, encara que amb algunes excepcions puntuals, en algun territori o en algun any concret. 
.oCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WPC�DCKZCFC�KORQTVCPV�FG�NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�FGNU�65,�FG�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�GNU�CP[U������K�������XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�
de les dades registrades, mostren una línia ascendent de la taxa de resolució. És possible que 
aquesta tendència augmenti, a causa del descens en el volum d’assumptes que arriben al TSJ per 
via de recurs, a causa de la implantació del sistema de taxes judicials, que suposa un desincentiu 
important a l’hora d’instar un recurs davant aquest òrgan jurisdiccional. 

'PVTCPV�GP�GN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�EQO�NoGXQNWEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�RTGUGPVC�
WPGU�ƃWEVWCEKQPU�OÅU�OCTECFGU�TGURGEVG�C�NC�FGOCTECEKÏ�p%CVCNWP[Cq��'N�OQVKW�FoCKZÎ��ÅU�SWG�
el volum d’assumptes ingressats, varia bastant d’un any per a un altre; sobretot tenint en compte 
que en treballar-ne amb volums relativament petits, els canvis són més accentuats respecte a al-
tres instàncies o òrgans judicials que, en enfrontar-se amb un volum genèric d’assumptes ingres-
UCVU�OÅU�CNV��HC�SWG�NGU�XCTKCEKQPU�UKIWKP�OGP[U�CEWUCFGU��&GUVCEC�GN�KPETGOGPV�SWG�GU�RTQFWGKZ�
NoCP[������C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��FoWP������TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��'PECTC�SWG�NoCP[������
veiem com la taxa torna a baixar.

4GURGEVG�C� NC�FGOCTECEKÏ� VGTTKVQTKCN�p%CVCNWP[Cq��XGKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�FG� NC�EQTDC�ÅU�
OQNV�OÅU�TGIWNCT�GP�EQORCTCEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��FGUVCEC�WPC�
KORQTVCPV�DCKZCFC�SWG�GU�RTQFWGKZ�NoCP[�������FQPEU�FGN������TGIKUVTCV�NoCP[�������GU�RCUUC�C�WP�
����NoCP[�TGHGTKV��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN������'P�GN�������NC�ZKHTC�VQTPC�C�NC�VGPFÄPEKC�
habitual tenint en compte els anys anteriors, i es manté estable encara que amb un lleuger incre-
OGPV��GP�GNU�CP[U������K������
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>
3WCPV�C�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�FGN�65,��GP�GN�)T¼ƂE����UoQDUGTXC�EQO�NGU�QUEKN�NCEKQPU�
FG� NC� EQTDC�� UÏP� DCUVCPV� RTQPWPEKCFGU�� UQDTGVQV� GP� NC� FGOCTECEKÏ� p%CVCNWP[Cq�� 'P� EQPLWPV��
XGKGO�EQO�NoCP[������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG������CN�VGTTKVQTK�p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq�K�����GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

'PVTCPV�GP�GN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU�CPCNKV\CVU�XGKGO�EQO��C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��FWTCPV�GNU�
CP[U������C�������NC�VGPFÄPEKC�GU�OQUVTC�DCUVCPV�GUVCDNG��TGIKUVTCPV�PG�ZKHTGU�SWG�IKTGP�GPVQTP�
FGN������.oCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�FG�VGPFÄPEKC�KORQTVCPV��TGIKUVTCPV�PG�WPC�
VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN������(KPCNOGPV��GP�GNU�CP[U�
�����K�������XGKGO�EQO�NC�ZKHTC�VQTPC�C�DCKZCT�RGT�UKVWCT�UG�FKPU�FG�NC�VGPFÄPEKC�
GPECTC�SWG�COD�
OCPKHGUVCEKQPU�C�NoCNÃC��SWG�GU�XG�TGIKUVTCPV�FGU�FG�NoCP[������

3WCPV�C�NC�FGOCTECEKÏ�p%CVCNWP[Cq��VCN�EQO�UoJC�CRWPVCV�CDCPU��NGU�ƃWEVWCEKQPU�UÏP�OÅU�CEWUC-
FGU��RTQFWKPV�UG�CNVU�K�DCKZQU�PQVCDNGU�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��'P�GN������GU�TGIKUVTC�
WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��/GPVTG�SWG�GP�NoÖNVKO�CP[�NC�VCZC�FG�
RGPFÄPEKC�DCKZC�ƂPU�C�WP�����

 

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�
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Taxa de congestió
6CN�K�EQO�GU�FGURTÄP�FGN�)T¼ƂE����UQDTG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�GP�GN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�
FG�,WUVÉEKC��K�C�FKHGTÄPEKC�FGNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��GU�RTQFWGKZ�WP�EQORQTVCOGPV�DCUVCPV�GUVCDNG�
GP�GN�EQPLWPV�FG�NC�IT¼ƂEC��&GUVCEC�WP�CWIOGPV�FG�NC�EQPIGUVKÏ�GP�GNU�ÖNVKOU�VTGU�CP[U��FoCEQTF�
amb el comentat anteriorment sobre el increment de la taxa de pendència.

3WCPV�C� NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�UoQDUGTXC�EQO�FGU�FG� NoCP[������
C� NoCP[������� NGU�ZKHTGU� TGƃGEVGKZGP�WP�EQORQTVCOGPV�DCUVCPV�GUVCDNG�FG� NC� VCZC�FG�EQPIGUVKÏ��
#SWGUVC�GUVCDKNKVCV�GU�VTGPEC�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�FGN�����TGURGEVG�C�
NoCP[�CPVGTKQT��'P�GNU�CP[U������K�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU��RGTÎ�GU�OCPVG-
PGP�ZKHTGU�QUVGPUKDNGOGPV�OÅU�CNVGU�SWG�NGU�TGIKUVTCFGU�GP�GN�RGTÉQFG������CN������

4GURGEVG�C�No¼ODKV�VGTTKVQTKCN�FG�p%CVCNWP[Cq��NGU�XCTKCEKQPU�UÏP�OÅU�CEEGPVWCFGU�SWG�GP�NC�FGOCT-
ECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��CSWGUVGU�GU�RTQFWGKZGP�FKPU�FoWPC�EGTVC�GUVC-
DKNKVCV��FQPEU�NGU�ZKHTGU�TGIKUVTCFGU�GU�OQWGP�FKPU�FG�NC�HQTSWGVC�SWG�XC�FGN�����CN�������C�GZEGREKÏ�
FGN������SWG�GU�VTQDC�NNGWIGTCOGPV�RGT�UQVC��.oCP[�������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FGN�������
NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��/GPVTG�SWG�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FGN������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

5. Execucions civils
Un dels objectius en acudir als Tribunals i sol·licitar la tutela d’un dret que es considera vulnerat, 
és que una vegada estimada la pretensió puguem fer efectiu el pronunciament contingut en una 
sentència.

'P�GNU�IT¼ƂEU�UGIØGPVU��CPGO�C�CPCNKV\CT�NGU�GZGEWEKQPU�UGIWKPV�NoGUSWGOC�SWG�UoJC�WVKNKV\CV�GP�GNU�
CRCTVCVU�RTGEGFGPVU�UQVC�NoGRÉITCH�pOQXKOGPV�FoCUUWORVGUq��CKZÎ�ÅU��GU�RTGPFT¼�EQO�C�TGHGTÄPEKC�
NGU�GZGEWEKQPU� KPITGUUCFGU�� NGU�TGUQNVGU� K�GNU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��RTGPGPV�EQO�C�TGHGTÄPEKC�GN�
RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������CN������

Assumptes ingressats
3WCPV�C� NGU�GZGEWEKQPU� KPITGUUCFGU�GP� NC�,WTKUFKEEKÏ�EKXKN��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO� NC�EQTDC�
GZRTGUUC�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU��UGPUG�SWG�GU�RTQFWGKZKP�WPU�ECPXKU�DTWUEQU�GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�
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mateixa. Els canvis més accentuats, tenen lloc l’any 2008, en el qual es produeix un increment 
FGN�XQNWO�FoGZGEWEKQPU�EKXKNU��CNU�VTGU�VGTTKVQTKU��UGPV�GN�OÅU�UKIPKƂECVKW�GN�SWG�GU�TGIKUVTC�GP�NC�
FGOCTECEKÏ�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��SWG�ÅU�FoWP�����TGURGEVG�C�NoCP[�������

Tal com s’ha expressat en apartats anteriors, en el 2008 es registra un important augment de la 
litigiositat, que incideix per tant en l’àmbit de les execucions, doncs el volum d’assumptes que 
són potencialment objecte d’un procés executiu, és superior al d’anys anteriors. També s’ha ex-
plicat, com el context socioeconòmic de crisi que està tenint lloc al nostre país des de l’any 2008, 
ha fet que el nombre d’assumptes que ingressen en la jurisdicció civil, sigui any rere any més alt.

3WCPV�C� NoCP¼NKUK�FGVCNNCFC�FG� NGU� VTGU�FGOCTECEKQPU� VGTTKVQTKCNU�� XGKGO�EQO�C�p'URCP[C� UGPUG�
%CVCNWP[Cq�GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�EQPUVCPV�FG�NGU�GZGEWEKQPU�KPUVCFGU��FGU�FGN������ƂPU�C�
NoCP[�������#SWGUVC�VGPFÄPEKC�CNEKUVC�GU�XGW�KPVGTTQORWFC�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�
FGUEGPU�FGN����TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��FG�NGU�GZGEWEKQPU�GP�No¼ODKV�EKXKN��(KPCNOGPV��NoCP[�������
GU�VQTPC�C�CSWGUVC�VGPFÄPEKC�C�NoCNÃC�SWG�GU�XG�TGIKUVTCPV�FGU�FG�NoCP[�������GPECTC�SWG�UGPUG�
CTTKDCT�C�NGU�ZKHTGU�FGN�������SWCP�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG�

3WCPV�CNU�VGTTKVQTKU�p%CVCNWP[C�UGPUG�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��GN�EQORQTVCOGPV�SWG�UoQDUGTXC�
GP�CSWGUVU��TGƃGEVGKZ�WPC�EGTVC�GUVCDKNKVCV��.oÖPKEC�GZEGREKÏ�� NC�RQFGO�VTQDCT� NoCP[�������GP�GN�
qual es produeix un lleuger augment del volum d’execucions ingressades en la jurisdicció civil, 
en aquests dos territoris.

*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�LQJUHVVDGHV��-XULVGLFFLRQV�FLYLO��1RWD��D�FDXVD�GH�XQ�HUURU�PDWHULDO�HQ�OHV�GDGHV�UHIH-
UHQWV�D�OHV�œ([HFXFLRQV�LQJUHVVDGHV�HQ�OD�-XULVGLFFLµ�FLYLOŔ�SXEOLFDWV�HQ�Oő,QIRUPH�,&$%�������VőKD�SURFHGLW�D�
OD�FRUUHFFLµ�L�DFWXDOLW]DFLµ�GHOV�PDWHL[RV�

Assumptes resolts
'N�EQORQTVCOGPV�FGN�)T¼ƂE�����GP�GN�SWCN�GU�TGEWNNGP�NGU�GZGEWEKQPU�TGUQNVGU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�
GP�GN�RGTÉQFG������C�������GUV¼�GP�JCTOQPKC�COD�NC�VKPGPÃC�TGƃGEVKFC�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�

&GUVCEC�EQO�GP�EQPLWPV��GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FGN�XQNWO�FoGZGEWEKQPU�TGUQNVGU��C�OGUWTC�SWG�
UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��.GU�ECWUGU�GZRNKECVKXGU�FoCSWGUVC�RTQITGUUKÏ�FG�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC��
es deu, en primer lloc, a l’augment de la litigiositat civil en termes generals, que fa que el volum 
d’assumptes potencialment executables, es vegi incrementat. En segon lloc, la implantació i des-
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GPXQNWRCOGPV�FGN�2NC�FG�/QFGTPKV\CEKÏ�FG�NC�,WUVÉEKC�FGU�FG�NoCP[�������JC�HGV�SWG�NoGƂE¼EKC�FGNU�
PQUVTGU�6TKDWPCNU�GU�VTCFWGKZK�GP�WPC�OCLQT�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC��&G�HGV��UoQDUGTXC�EQO�C�RCTVKT�FG�
NoCP[�������NoCWIOGPV�FG�NGU�GZGEWEKQPU�TGUQNVGU��ÅU�OÅU�CEEGPVWCFC�TGURGEVG�CNU�CP[U�CPVGTKQTU��

Quant a les demarcacions territorials, en tots els territoris es repeteix la tendència alcista al llarg 
FG�VQVC�NC�UÄTKG��VCN�EQO�UoJC�EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV��&GUVCEC�PQ�QDUVCPV�CKZÎ��EQO�C�p'URCP[C�
UGPUG�%CVCNWP[Cq�CSWGUV�KPETGOGPV�ÅU�OÅU�PQVCDNG�GP�EQORCTCEKÏ�FGNU�VGTTKVQTKU�p%CVCNWP[C�UGP-
UG�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GNU�SWCNU�CSWGUV�CWIOGPV�ÅU�OÅU�EQPVKPIWV�

*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�UHVROWHV��-XULVGLFFLµ�FLYLO�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À
#SWGUVC�EQPUQP¼PEKC�GP�GN�EQORQTVCOGPV�CNU�SWCNU�UoJC�HGV�TGHGTÄPEKC�GP�EQOGPVCT�GNU�IT¼ƂEU����K�
����VCODÅ�GU�FÏPC�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�NGU�GZGEWEKQPU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN��

'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�GP�GN�UGW�EQPLWPV��GN�PQODTG�FoGZGEWEKQPU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��CWIOGPVC�
CP[�TGTG�CP[��TGIKUVTCPV�PG�CN������NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�VQVC�NC�UÄTKG��¥U�GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTK-
VQTKCN�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�GN�VGTTKVQTK�QP�GU�RTQFWGKZ�GN�KPETGOGPV�OÅU�CEWUCV�FG�NC�EQTDC�
FGN�IT¼ƂE��/GPVTG�SWG��C�p%CVCNWP[C�UGPUG�+%#$q�K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��CSWGUV�KPETGOGPV�
es produeix d’una forma molt més moderada. 

*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XULVGLFFLµ�FLYLO�
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OPINIÓ

Ja fa temps que s’estan notant els efectes 
perniciosos que va suposar, allà el no-
vembre de 2012, l’aprovació de la Llei de 
Taxes Judicials tan controvertida. Po-

ques vegades havia existit tant consens entre 
advocats, procuradors, col·legis professionals, 
judicatura, associacions, etc., en ordre a qua-
lificar-la com un seriós obstacle, al dret fona-
mental a la tutela judicial efectiva reconegut a 
l’article 24 de la Constitució Espanyola.

Malgrat la tímida reforma operada a través 
del Reial Decret-Llei 3/2013 de 22 de 
febrer, que va suposar un petit alleujament 
en disminuir l’import variable del 0,50% al 
0,10% i el límit màxim de 10.000 ¤ a 2.000 
¤ en aquells supòsits en els quals el subjecte 
passiu sigui una persona física, el cert és que 
ja ha passat més d’un any des que va entrar en 
vigor l’esmentada reforma i els problemes es 
continuen succeint.

Els pitjors auguris s’han complert. Segons 
dades facilitades per la Secció d’Estadística del 
Consell General del Poder Judicial, el nombre 
d’assumptes ingressats el 2013 als Jutjats 
i Tribunals es va elevar a 8.636.016, la qual 
cosa suposa un descens del 3,8% respecte a 
l’any anterior. La xifra d’assumptes ingressats 
en la jurisdicció civil va ser de 1.670.305, un 
9,2% menys que l’any 2012; es van resoldre 
1.814.394, quedant en tràmit 1.029.130.

En l’últim trimestre el volum d’assumptes va 
disminuir en les quatre jurisdiccions: un 15,7% en 
la civil, un 12,4% en la contenciós-administrativa, 
un 3,8% en la penal i un 2% en la social.

Les apel·lacions civils van disminuir al voltant 
d’un 20%. Era d’esperar, sens dubte resulta 
una condició al dret al recurs legalment 
establert fixar una taxa fixa de 800 euros més 
una variable del 0,5% (persones jurídiques) o 
del 0,10% (persones físiques) sobre la quantia 

del plet, i no és la primera condició que sofreix 
el règim de recursos perquè recordem que la 
Llei 37/2011, de 10 d’octubre, de mesures 
d’agilitació processal, va eliminar d’un cop 
de ploma la possibilitat d’accedir al recurs 
d’apel·lació en aquells assumptes tramitats 
per raó d’una quantia inferior a 3.000 euros.

No resulta apropiat, sobretot en temps de 
crisi, supeditar l’accés al recurs al fet que 
el ciutadà compti amb suficients mitjans 
econòmics que li permetin l’abonamentde la 
taxa. L’impagament de la taxa -que pot arribar 
fins un màxim de 2800 euros i ha d’abonar-
se en el peremptori termini previst per a la 
interposició del recurs d’apel·lació- comporta 
inevitablement la inadmissió a tràmit del 
recurs, qüestió aquesta que planteja seriosos 
dubtes sobre la seva constitucionalitat, com 
de fet així venir-lo considerant alguns Jutjats 
i Tribunals que recentment han plantejat 
qüestions d’inconstitucionalitat davant del 
Tribunal Constitucional.

El passat dia 3 de setembre de 2013 el Jutjat de 
1a Instància núm. 44 de Barcelona, va dictar 
un acte acordant suspendre provisionalment 
la tramitació de les actuacions després de 
la interposició d’un recurs d’apel·lació 
contra una sentència dictada en un judici 
declaratiu ordinari, plantejant, en primer 
terme, qüestió d’inconstitucionalitat de l’art 
7 de la Llei 10/2012 a la redacció del mateix 
dadà pel Reial Decret-Llei 3/2013, validat el 
14.03.2013, per haver emprat de cara a la seva 
modificació el mecanisme del Reial Decret 
Llei amb la possible contradicció amb l’art. 
86 de la Constitució Espanyola, i en segon 
terme qüestió d’inconstitucionalitat d’idèntic 
precepte per una possible contradicció amb 
el dret a la tutela judicial efectiva consagrat 
en l’art 24 de la Constitució Espanyola al 
seu vessant de dret d’accés als recursos per 
l’import de la quantia de la taxa fixa i variable 
quan el subjecte és una persona física “tant per 

Repercussió de les taxes judicials en l’àmbit civil: 
justícia per a tots o només per a alguns?.
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la seva suma com per, en el seu cas, no haver-se 
pres en consideració en la seva quantificació la 
capacitat econòmica del subjecte passiu”.

Refereix en la seva fonamentació jurídica que 
“la taxa fixada en la Llei 10/2012 parteix d’una 
quantia que, més enllà de l’exempció de qui 
tenen reconegut el dret a litigar gratuïtament, 
en res no pren en consideració la capacitat 
econòmica de les persones físiques subjectes 
a ella. La consideració de tal capacitat 
econòmica del subjecte passiu de la taxa de 
de cara a la seva quantificació, des del punt 
de vista teòric és possible (així ho estableix 
l’abans referida Llei 8/1989, de 13 d’abril, 
de Taxes i Preus Públics), si bé això no cap 
entendre-ho com requisit imprescindible, 
encara que en tal cas (no consideració de 
la capacitat econòmica del subjecte passiu 
en la quantificació de la taxa que és el que 
succeeix en l’aquí analitzada), és necessari que 
perquè no es produeixi una afectació del dret 
fonamental a la tutela judicial efectiva, la seva 
suma (per a tots els seus subjectes passius que 
són qui no tenen el dret a litigar gratuïtament), 
ha de ser de tal índole (pel seu import) que no 
impliqui un obstacle insalvable o de superació 
molt difícil.”

Es tractava d’un supòsit en el qual malgrat que 
la demandant/apel·lant no tenia reconegut 
el dret a litigar gratuïtament es trobava 
en una situació molt pròxima als límits 
legalment establerts. I és que convé recordar 
que de de cara al reconeixement del dret a 
l’assistència jurídica gratuïta es part d’un 
nivell d’ingressos de dues vegades l’IPREM 
(llevat de circumstàncies excepcionals), el 
que suposa un nivell d’ingressos màxims 
(computant pagues extraordinàries i 
dividint-lo per mensualitats) de 14.919,28 
¤/año, és a dir, 1.243,27 ¤/mes. Superats 
aquests límits i llevat de la concurrència de 
circumstàncies excepcionals s’ha d’abonar 
la taxa.

En semblants termes, el passat 20 de 
gener de 2014 el Jutjat de 1a Instància i 
Instrucció núm. 1 de Torrelavega va dictar 
una decisió judicialpromovent qüestió 
d’inconstitucionalitat per considerar, com no 
podia ser de cap altra manera, que l’import 
de les taxes podia arribar a ser tan elevat que 
en alguns casos es posava en entredit l’accés 
a la jurisdicció o al règim de recursos. En 
l’esmentada resolució es concreten una sèrie 
d’exemples molt eloqüents, si bé referits a 
persones jurídiques, a saber:

En un judici verbal en el qual la quantia 
ascendeix a 3.000 ¤ caldrà abonar 165 
¤. per la demanda (105 + 15) i, en cas 
d’interposar recurs d’apel·lació, caldrà 
sumar uns altres 815 ¤ (800 + 15), el que 
suposa un total de 980 ¤, és a dir, gairebé el 
33% del reclamat.

En un judici ordinari en el qual la quantia 
ascendeix a 1.000.000 ¤, caldrà abonar 5.300 
¤ per la demanda (300 + 5000) i 5.800 ¤ 
per l’apel·lació (800 + 5000) i 6.200 ¤ per 
la cassació (1.200 + 5.000), és a dir un total 
de 17.300 euros, el que suposa 16 vegades el 
doble de l’IPREM per al 2013 i més de 26 
vegades el Salari Mínim Interprofessional.

Si es tracta d’un contenciós-administratiu en 
el que es recorren sancions de 200 o 300 euros 
imposades, per exemple, en aplicació de la 
Llei de Seguretat Viària, la demanda implica 
el pagament de 200 ¤, l’apel·lació 800 ¤ i de 
ser possible la cassació 1.200 ¤.

Així doncs i en tant el Tribunal Constitucional 
no es pronunciï (recordi’s que a més de 
les qüestions d’inconstitucionalitat estan 
pendents de resolució fins cinc recursos de 
constitucionalitat), en aquells supòsits en els 
quals el client no tingui mitjans i no pugui 
abonar la taxa exigida per a la interposició 
del recurs d’apel·lació, resultarà aconsellable 
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posar de manifest l’esmentada impossibilitat 
i interessar el plantejament d’una qüestió 
d’inconstitucionalitat del precepte legal que 
estableix la taxa o el seu import.

Al seu dia el TC es va pronunciar sobre 
les taxes que va introduir la ja derogada 
Llei 53/2002, de 30 de desembre, de 
mesures fiscals, administratives i de l’ordre 
(recordem, d’import molt inferior a les 
actuals i de les quals estaven exemptes 
tant les persones físiques com les entitats 
jurídiques de reduïda dimensió). El ple del 
TC en la seva sentència de 16 de febrer de 
2012, núm. 20/2012, va declarar que era 
constitucional condicionar la substanciació 
del procés instat per una persona jurídica 
amb ànim de lucre, subjecta a l’impost 
de societats i amb una facturació anual 
elevada, que acredités haver complert amb 
seu haver de contribuir al sosteniment de la 
despesa pública que comporta l’exercici de 
la potestat jurisdiccional, ja que segons deia 
això el beneficiava de manera particular en 
la mesura que es jutjaven les pretensions 
deduïdes en defensa dels seus drets i interès 
legítims en l’ordre civil.

Sens dubte l’esmentada argumentació 
no pot extrapolar-se a l’actual llei de 
taxes, ja que tal com està concebuda és 
clar i evident que pot limitar el dret 
a la tutela judicial efectiva d’aquells 
ciutadans amb escassos recursos o fins i 
tot aquelles petites o mitjanes empresa 
que estan travessant serioses dificultats 
econòmiques. La tutela judicial efectiva 
és un dret que la pròpia Constitució i els 
Tractats Internacionals cataloguen com a 
fonamental i que defineix qualsevol Estat 
de Dret que es preï. D’altra banda, resulta 
injusta des del punt de vista tributari 
perquè la quantia no pren en consideració 
la capacitat econòmica del subjecte passiu, 
de manera que només poden acudir als 

Jutjats i Tribunals els qui tenen suficients 
recursos econòmics.
Les estadístiques a què abans fèiem menció 
posen de manifest un fet que la majoria 
d’operadors jurídics ja aventuro quan la llei es 
trobava en fase de tramitació parlamentària: la 
Llei de Taxes no pretén o no solament pretén 
finançar les despeses de la justícia gratuïta 
sinó que el que realment persegueix - i ho està 
aconseguint - és reduir la litigiositat, finalitat 
que no solament no és legítima sinó que 
atempta contra diversos drets constitucionals.

La situació a Catalunya podria agreujar-se 
amb la recent sentència dictada el passat 6 
de maig pel Tribunal Constitucional, que va 
avalar l’aplicació de la taxa judicial catalana. 
No obstant això, la Conselleria de Justícia, el 
Consell de l’Advocacia Catalana i el Consell de 
Col·legis de Procuradors de Catalunya sembla 
que han arribat a un acord tendent a excloure 
els ciutadans i a les petites empreses del 
pagament de les taxes catalanes per garantir 
el dret a la tutela judicial efectiva, ampliat a 
més els supòsits que quedaran exempts del 
pagament de la taxa.

Lluís Rodríguez Pitarque
Advocat
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6. Conclusions
6CN�EQO�JGO�RQIWV�XGWTG�C�NC�NNCTI�FG�NoCPVGTKQT�CP¼NKUK��UÏP�FKXGTUQU�GNU�HCEVQTU�SWG�KPƃWGKZGP�GP�
GNU�ECPXKU�FG�VGPFÄPEKC�SWG�GU�RTQFWGKZGP�K�UoGZRTGUUGP�GP�GNU�IT¼ƂEU�EQOGPVCVU�

En primer lloc, cal destacar que s’ha produït una disminució en la litigiositat civil en termes gene-
TCNU��'NU�HCEVQTU�SWG�JCP�EQPVTKDWËV�C�CSWGUV�FGUEGPU�GP�NC�EQPƃKEVKXKVCV�EKXKN�UÏP��FoWPC�DCPFC��NC�
greu crisi econòmica que afecta al nostre país des de l’any 2007, que ha provocat la contracció de 
l’economia, l’augment de l’atur i ha minvat la capacitat econòmica dels ciutadans. 

En segon lloc, amb l’aprovació de la Llei 10/2012, de 20 de novembre, per la qual es regulen de-
terminades taxes en l’àmbit de l’Administració de Justícia i de el Institut Nacional de Toxicologia 
i Ciències Forenses, s’estén l’obligació de pagament de les taxes judicials també a les persones 
físiques. Aquest mecanisme lliga la prestació de justícia al desemborsament d’una quantitat que, 
en ocasions, pot resultar proporcionalment excessiva atenent a la quantitat del plet, la qual cosa 
implica un desincentiu a l’hora d’interposar una demanda.

Aquests factors en el seu conjunt han fet que, malgrat la importància del dret a una tutela judicial 
efectiva i a un accés real dels justiciables als Tribunals, molts ciutadans no puguin satisfer les se-
ves pretensions per tenir altres prioritats vitals més importants (aliments, hipoteca, col·legi…) i no 
EQORNKT�GNU�TGSWKUKVU�NGICNU�RGT�UGT�DGPGƂEKCTKU�FG�NoCUUKUVÄPEKC�LWTÉFKEC�ITCVWËVC��

No obstant això, malgrat que la crisi ha incidit en el descens de la litigiositat civil en general, 
també ha fet que en determinats àmbits i en determinats tipus de procediments, es produeixi un 
CWIOGPV�FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV��

&oWPC�DCPFC��GP�No¼ODKV�OGTECPVKN�XGKGO�EQO�NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�NKVKIKQ-
UKVCV��C�ECWUC�FG�GN�KPETGOGPV�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�OCVÄTKC�FG�pEQPEWTU�FG�ETGFKVQTUq��%CN�
FGUVCECT�SWG��NC�KORNCPVCEKÏ�FG�LWVLCVU�GURGEKCNKV\CVU�GP�GNU�pCUUWORVGU�FGNU�EQOGTEKCPVUq��NC�EQO-
plexitat tècnica dels quals i la seva importància econòmica han fet necessari que existeixi un cos 
amb una formació sòlida en aquesta matèria, ha estat un encert ja que ha permès als justiciables 
obtenir una administració de justícia de major qualitat. 

&oCNVTC�DCPFC��NC�KPEKFÄPEKC�FGN�XGEVQT�GEQPÎOKE�GP�NC�NKVKIKQUKVCV�GP�GNU�CUUWORVGU�FG�HCOÉNKC��JC�
HGV�SWG��GN�PQODTG�FG�RTQEGFKOGPVU�SWG�UoKPUVGP�RGT�C�NoCFQREKÏ�Q�OQFKƂECEKÏ�FG�OGUWTGU��GP�NGU�
quals es té en compte la situació econòmica de les parts i la variació de les mateixes a cada mo-
ment, augmenti implicant un increment del nombre total d’assumptes ingressats en els Jutjats de 
Família. No obstant això, aquest augment ha estat moderat ja que, alhora que els procediments 
UQDTG�CFQREKÏ�Q�OQFKƂECEKÏ�FG�OGUWTGU�CWIOGPVCXGP��FKUOKPWËGP�GNU�RTQEGFKOGPVU�GP�OCVÄTKC�
de separació i divorci.

Quant a l’àmbit hipotecari, es produeix la manifestació d’una les cares més tristes i visibles de la 
ETKUK�CN�PQUVTG�RCÉU��VCN�EQO�GU�TGƃGEVGKZ�GP�GNU�)T¼ƂEU����C����FG�No+PHQTOG��'P�GN�������GU�RTQFWGKZ�
WP�CWIOGPV�EQPUKFGTCDNG�GP�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��FoWP�����FG�OKVLCPC�TGURGEVG�C�
NoCP[�CPVGTKQT��#SWGUVC�UoJC�OCPVKPIWV�CN�NNCTI�FGNU�CP[U��KPENQGPV�NoCP[�������SWG�ÅU�NoÖNVKO�FGN�SWCN�
es tenen dades completes. S’ha de referir que es produeix un lleuger descens de la litigiositat 
en l’àmbit hipotecari en aquest últim any. No obstant això, aquest és a causa de la millora de la 
tècnica resolutiva dels nostres Tribunals, ja que en els anys precedents han hagut de resoldre un 
volum molt important d’aquest tipus de procediments.
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A més, l’aprovació de diverses normes, tant de dret material com de dret processal, ha tingut 
WPC�KPEKFÄPEKC�FKTGEVC�GP�GN�FGUGPXQNWRCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC�FoCNIWPGU�IT¼ƂSWGU��/QUVTC�FoCKZÎ�
NC�VTQDGO�GP�GNU�)T¼ƂEU����K�����GP�GNU�SWCNU�GU�HC�WPC�EQORCTCVKXC�FG�UGPVÄPEKGU�FG�TGEWTUQU�
FoCRGN�NCEKÏ�FG�LWFKEKU�XGTDCNU�K�LWFKEKU�QTFKPCTKU�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU��&WGU�PQTOGU�SWG�
JCP�VKPIWV�WPC�KPEKFÄPEKC�FKTGEVC�GP�NGU�VGPFÄPEKGU�TGƃGEVKFGU�GP�GNU�IT¼ƂEU�TGHGTKVU��UÏP��

• .NGK����������FG���FG�PQXGODTG��FG�TGHQTOC�FG�NC�NGIKUNCEKÏ�RTQEGUUCN�RGT�C�NC�KORNCPVCEKÏ�FG�
NC�PQXC�1ƂEKPC�LWFKEKCN�

• .NGK����������FG����FoQEVWDTG��FG�OGUWTGU�FoCIKNKVCEKÏ�RTQEGUUCN�

'P�EQPETGV��UoJCP�KPETGOGPVCV�GNU�KORQTVU�RGNU�SWCNU�GU�FGƂPGKZ�WP�VKRWU�FG�RTQEGFKOGPV�RGT�TCÏ�
FG�NC�SWCPVKC��GP�GNU�CTVU������K�����FG�NC�.'%��FG�OCPGTC�SWG�NoCP[������RCUUGO�FG������C�����a��
com a topall mínim per acudir a un procediment ordinari. Per sota d’aquesta quantitat, les pre-
tensions es deduiran per la via del procediment verbal, tret que per raó de la matèria, el criteri 
que preval sobre el de la quantia, s’hagi d’acudir a un ordinari. 

6CODÅ�UoJC�FG�VGPKT�GP�EQORVG�GN�NÉOKV�SWG�GUVCDNGKZ�NoCTV��������FG�NC�.'%��GP�NC�UGXC�TGFCEEKÏ�
donada per la Llei 37/2011, de 10 d’octubre, de mesures d’agilitació processal, en el sentit que 
no seran apel·lables les sentències dictades en els judicis verbals per raó de la quantia quan 
CSWGUVC�PQ�UWRGTK�GNU�������GWTQU��

Un altre dels factors que està incidint en la baixada de la litigiositat, és la utilització de meca-
nismes com la Mediació o l’Arbitratge, que sens dubte són elements que ajuden a alleujar la 
EQPƃKEVKXKVCV�EKXKN�K�C�FGUECTTGICT�EGTV�XQNWO�FoCUUWORVGU�FGNU�6TKDWPCNU��

Finalment, el desenvolupament del Pla de Modernització de la Justícia, la implantació de la 
e-Justícia i el impuls de les reformes processals, ha fet que les taxes de resolució, pendència i 
congestió, s’hagin vist afectades favorablement, reduint-ne el col·lapse dels tribunals en l’ordre 
jurisdiccional civil. El desenvolupament del paquet de mesures que integren aquest Pla de Mo-
FGTPKV\CEKÏ��CLWFC�C�OKNNQTCT�NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�FGNU�6TKDWPCNU��.C�ETGCEKÏ�FG�NC�0QXC�1ƂEKPC�
Judicial i la utilització dels mitjans telemàtics, són una de les manifestacions més importants 
d’aquell. 

'P�EQPENWUKÏ��VQVU�CSWGUVU�HCEVQTU�K�OGUWTGU�CRWPVCFGU��JCP�HGV�SWG�C�NoCP[�������ÖNVKO�CP[�FGN�
SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��GU�EQPƂTOK�NC�VGPFÄPEKC�SWG�GU�XG�RTQFWKPV�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U��
en el sentit que la litigiositat en la jurisdicció civil en general ha disminuït.



 

 156

Informe sobre la Justícia 2014



1. Introducció
'P�CSWGUV�QTFTG�LWTKUFKEEKQPCN�GU�EQPEGPVTC�GN�EQPGKZGOGPV�FG�VQVU�CSWGNNU�EQPƃKEVGU��SWG�
FG�HQTOC�FKTGEVC�Q�KPFKTGEVC��RQFGP�SWCNKƂECT�UG�EQO�C�UQEKCNU��'P�EQPETGV��FoCSWGNNGU�OC-
tèries que concerneixen als àmbits laboral (tant en la seva modalitat individual com a col-
lectiva) sindical o de la Seguretat Social. Al llarg del present Capítol, durem a terme l’anàlisi 
de l’activitat judicial derivada de totes aquestes matèries i el coneixement de les quals és 
competència dels òrgans jurisdiccionals que s’integren en l’àmbit social. 

'P�RTKOGT�NNQE��UQVC�NoGRÉITCH�p2CTV�)GPGTCNq��CDQTFGO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�GP�CSWGUV�
ordre jurisdiccional, així com les circumstàncies conjunturals i socioeconòmiques del Mer-
ECV�FG�6TGDCNN��SWG�GPU�CLWFCTCP�C�GPVGPFTG�OKNNQT�GN�EQORQTVCOGPV�FGNU�IT¼ƂEU�TGEQNNKVU�GP�
aquest Capítol.

'P�CSWGUV�CRCTVCV��XGWTGO�EQO�NC�ETKUK�GEQPÎOKEC�K�ƂPCPEGTC�SWG�GUV¼�CHGEVCPV�CN�RCÉU�FGU�
FG�NoCP[�������JC�KPEKFKV�PGICVKXCOGPV�GP�GNU�XCNQTU�CPCNKV\CVU�GP�NGU�IT¼ƂSWGU��&oWPC�DCPFC��
RQFTGO�QDUGTXCT�EQO�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�SWG�TGƃGEVGKZ�NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP�No¼ODKV�UQEKCN��
JC�CWIOGPVCV�CN�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��UKVWCPV�UG�C�NoCP[������GP�WP��������&oCNVTC�DCPFC��NC�
crisi ha fet que el nombre de contractacions disminueixi en termes absoluts i es produeixi 
un augment dels contractes temporals. Això suposa l’augment de la taxa d’atur així com el 
correlatiu descens de la taxa d’ocupació, sent aquests un dels principals problemes estruc-
turals del nostre país.

#�OÅU��XGWTGO�EQO�GN�PQODTG�FoCƂNKCVU�K�FoGORTGUGU�KPUETKVGU�CN�UKUVGOC�FG�5GIWTGVCV�5QEK-
al, cau gradualment a mesura que se succeeixen els anys. En conseqüència, creix el nombre 

L’àmbit Social
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FG�DGPGƂEKCTKU�SWG�TGDGP�CNIWPC�RTGUVCEKÏ�RGT�RCTV�FG�NC�5GIWTGVCV�5QEKCN��K�GP�EQPETGV�RGT�
desocupació, la qual cosa suposa que el sistema ha d’assumir un major cost social malgrat 
rebre uns menors ingressos.

En segon lloc, analitzem el moviment dels assumptes i els principals indicadors judicials 
(taxa de resolució, taxa de pendència i taxa de congestió), en la jurisdicció social dins del 
referit apartat general, i també en els òrgans judicials més representatius per volum d’as-
UWORVGU�FG�HQTOC�UGRCTCFC�FKPU�FG�NoGRÉITCH�p5QEKCN�RGT�ÎTICPU�LWTKUFKEEKQPCNUq��'P�EQPETGV��
es va durà a terme l’estudi relatiu als Jutjats Socials i al Tribunal Superior de Justícia.

En tercer lloc, se li dediquen sengles apartats a l’anàlisi de les conciliacions individuals i del 
Fons de Garantia Salarial (FOGASA), el pes i importància de la qual dins de l’àmbit social, 
LWUVKƂSWGP�WP�GUVWFK� KPFKXKFWCNKV\CV�FG�ECFCUEWPC�FoCSWGUVGU�KPUVKVWEKQPU��'P�IGPGTCN�XGW-
rem com tant el nombre de les conciliacions com el volum d’expedients relatius al FOGASA, 
JC�CWIOGPVCV�FG�HQTOC�UKIPKƂECVKXC�CN�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��FoCEQTF�COD��GN�KPETGOGPV�FG�
la litigiositat social i la crisi.

No obstant això, cal tenir en compte que els canvis que ha experimentat la jurisdicció social, 
no són tots derivats de la crisi. En efecte, hi ha hagut reformes profundes tant a nivell pro-
cessal com de dret material, que han incidit en l’evolució de l’activitat judicial en els últims 
anys.
 
&oWPC�DCPFC��C�PKXGNN�LWFKEKCN�FGUVCEC�NC�.NGK����������FG����FoQEVWDTG��4GIWNCFQTC�FG�NC�,W-
risdicció Social (d’ara endavant LRJS), que té com un dels seus principals objectius sistema-
VKV\CT�K�WPKƂECT�FGU�FGN�RWPV�FG�XKUVC�EQORGVGPEKCN��VQVGU�CSWGNNGU�OCVÄTKGU�SWG�RGT�NC�UGXC�
especialitat s’han d’integrar en l’àmbit social. Amb això es pretén acabar amb la disgregació 
del coneixement de determinades matèries socials entre diverses jurisdiccions (social, con-
VGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW�K�EKXKN��RTQXQECPV�WP�pRGNGITKPCVIG�FG�LWTKUFKEEKQPUq�COD�NGU�PGICVKXGU�
conseqüències de provocar disparitat de criteris jurisprudencials, dilacions en la resolució 
FGNU�CUUWORVGU�K��GP�FGƂPKVKXC��WP�OKPXCOGPV�FG�NC�RTQVGEEKÏ�LWTÉFKEC��

Aquest transvasament competencial, fruit de la millor delimitació dels assumptes que han 
de ser coneguts pels Jutges i Tribunals de l’ordre social, es refereix bàsicament a: 
 • Les qüestions litigioses derivades d’accidents de treball. 
 • El compliment de la normativa de Prevenció de Riscos Laborals. 
� r�'N�EQPGKZGOGPV�QTFKPCTK�FGNU�&TGVU�(QPCOGPVCNU�K�.NKDGTVCVU�2ÖDNKSWGU�FG�VTGDCNNCFQTU��
    i empresaris en l’àmbit de les relacions laborals, incloent les situacions d’assetjament.
 • La impugnació d’actes administratius, singulars o generals, en matèria laboral, Segure 
    tat Social i resolucions contractuals col·lectives per causes objectives.

Aquests últims suposen també una descàrrega en els Jutjats del Contenciós-administratiu, i 
UQDTG�CKZÎ�GU�HC�TGHGTÄPEKC�CN�%CRÉVQN�UQDTG�p.o¼ODKV�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKWq�

A més, la LRJS s’incardina en l’eix de la modernització normativa del procés laboral (i ge-
neral), que s’està duent a terme a través del Pla de Modernització de la Justícia, en el qual 
FGUVCSWGP�NC�.NGK����������FG���FG�PQXGODTG��FG�TGHQTOC�FG�NC�NGIKUNCEKÏ�RTQEGUUCN�RGT�C�NC�
KORNCPVCEKÏ�FG�NC�PQXC�1ƂEKPC�LWFKEKCN�� NC�KORNCPVCEKÏ�FG�NGU�PQXGU�VGEPQNQIKGU�GP�GN�OCTE�
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de la e-Justícia i l’adaptació interpretativa efectuada conforme a la jurisprudència social i 
constitucional.
&oCNVTC�DCPFC��C�PKXGNN�FG�FTGV�OCVGTKCN�Q�UWDUVCPVKW��FGUVCSWGP�FWGU�KORQTVCPVU�TGHQTOGU��
NC�.NGK����������FG����FG�UGVGODTG��FG�OGUWTGU�WTIGPVU�RGT�C�NC�TGHQTOC�FGN�OGTECV�FG�VTG-
DCNN� K�GN�4GKCN�FGETGV�NNGK���������FG����FG�HGDTGT��FG�OGUWTGU�WTIGPVU�RGT�C� NC�TGHQTOC�FGN�
mercat laboral. Aquesta última, molt més dura que l’anterior, ha girat entorn a tres eixos 
HQPCOGPVCNU��NC�ƃGZKDKNKVCV�KPVGTPC�
CEQOKCFCOGPVU�K�OQFKƂECEKQPU�UWDUVCPEKCNU�FG�NGU�EQP-
dicions de treball), acomiadaments col·lectius i negociació col·lectiva. Aquestes reformes 
VGPKGP�NoQDLGEVKW�FG�ƃGZKDKNKV\CT�GN�/GTECV�FG�6TGDCNN�RGT�pCFGSWCTq�NGU�EQPFKEKQPU�NCDQTCNU�K�
GNU�EQUVQU�UCNCTKCNU��K�CHCXQTKT�NC�EQORGVKVKXKVCV�K�GƂEKÄPEKC�FG�NGU�GORTGUGU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��
OQNVU�UGEVQTU�FG�NC�5QEKGVCV�K�GN�&TGV�JCP�ETKVKECV�FWTCOGPV�CSWGUVGU�TGHQTOGU��K�EQPUKFGTGP�
que tals objectius no solament no s’han aconseguit, sinó que aquestes han tingut més efec-
tes negatius que positius sobre el Mercat Laboral.

Finalment, després d’analitzar el moviment judicial de les execucions en l’àmbit social, 
es recullen les conclusions a les quals s’han arribat després de l’estudi dels diferents 
gràfics que analitzen la situació judicial d’aquest àmbit jurisdiccional, sota l’epígraf de 
p%QPENWUKQPUq�

 

2. Part general
2.1 Litigiositat

.C�pNKVKIKQUKVCVq�GP�No¼ODKV�UQEKCN�NC�RQFGO�FGƂPKT�EQO�NC�EQPƃKEVKXKVCV�COD�VTCPUEGPFÄPEKC�
jurídica que es genera en el marc de les relacions laborals i que suposen una activitat per 
part dels òrgans judicials que s’integren en aquest ordre. 

El resultat de la taxa de litigiositat s’obté a partir del nombre total d’assumptes ingres-
sats en l’àmbit social en un determinat any, multiplicat per mil i dividit entre la població 
total de la demarcació territorial que vulguem analitzar. El resum d’aquesta fórmula seria:                         
Litigiositat = Total Assumptes ingressats X 1000/Població.

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQ-
EKCN��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'P�NC�IT¼ƂEC�GP�SØGUVKÏ��RQFGO�FKUVKPIKT�FQU�ITCPU�
períodes, que es correspon amb la situació de conjuntura econòmica que experimenta el 
RCÉU�CDCPU�K�FGURTÅU�FG�NoCP[�������#KZÉ��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������EQKPEKFKPV�COD�
WP�RGTÉQFG�FoGZRCPUKÏ�GEQPÎOKEC��RQFGO�XGWTG�EQO� NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP� No¼ODKV� UQEKCN� XC�
FKUOKPWKPV�FG�HQTOC�RTQITGUUKXC��ƂPU�C�UKVWCT�UG�GP�WP�������C�NoCP[�������NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�
de la sèrie. 

#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�EQKPEK-
dint amb l’esclat de la crisi econòmica, de manera que es registra un augment constant de 
NC�VCZC��C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��.oCP[������GU�TGIKUVTC�NC�NKVKIKQUKVCV�OÅU�CNVC�FG�
NC�UGSØÄPEKC��WP���������OGPVTG�SWG�NoCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��
UoCPQVC�WP��������'P�GHGEVG��XGKGO�EQO�GP�CSWGUV�UGIQP�RGTÉQFG�GP�GN�SWCN�NC�UKVWCEKÏ�GEQ-
nòmica és de crisi, la litigiositat augmenta una mitjana de 2 punts percentuals respecte a la 
primera fase temporal analitzada.
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 *U¢ŵF����(YROXFLµ�DQXDO�OLWLJLRVLWDW��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

A continuació tenim la comparativa territorial de la taxa de litigiositat en la jurisdicció social. 
'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�
CP[U������K������
&oCEQTF�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��XGKGO�EQO�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�CWIOGPVC�RTQ-
ITGUUKXCOGPV�C�RCTVKT�FG�NoCP[�������GP�VQVGU�NGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�GUVWFKCFGU��p'URC-
P[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

3WCPV�CN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU�FGUETKVU��XGKGO�EQO�GN�KPETGOGPV�FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�UQEKCN�ÅU�
OÅU�RTQPWPEKCV�GP�GNU�¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�
ICAB”. I és que la crisi en l’àmbit laboral, té un major impacte en les zones on es concentra 
un major teixit social i econòmic-industrial, des del punt de vista jurisdiccional. En efecte, és 
GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�QP�GU�TGIKUVTC�GN�OCLQT�CWIOGPV�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�
WP�������
en comparació a la resta de territoris.

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�OLWLJLRVLWDW��-XULVGLFFLµ�VRFLDO
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2.2 Conjuntura socioeconòmica del Mercat de Treball

A continuació es fa una anàlisi global de les circumstàncies i elements que envolten i ajuden 
a entendre millor la situació de conjuntura socioeconòmica del Mercat de Treball. Es tracta 
d’una sèrie de variables i categories que han tingut una afectació directa per la crisi econò-
mica, i que tenen una incidència més o menys intensa en l’àmbit social, a nivell jurisdiccional.

Contractes de treball

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�QDUGTXCT�EQO�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�FGNU�EQPVTCEVGU�FG�VTGDCNN�TGIKUVTCVU�
C�'URCP[C��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������UGIQPU�NGU�FCFGU�RWDNKECFGU�GP�GN�+&'5%#6�

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD�GN�GZRQUCV�CPVGTKQTOGPV�UQDTG�NoCWIOGPV�
FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�UQEKCN��&G������������EQPVTCEVGU�TGIKUVTCVU�C�NoCP[������GP�VQVCN��RCUUGO�
C������������C�NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN������)TCP�RCTV�FG�NoCWIOGPV�
de la taxa de litigiosidad social abans descrita, es deu a l’augment del volum d’assumptes 
UQDTG�CEQOKCFCOGPVU�K�OQFKƂECEKÏ�UWDUVCPEKCN�FG�NGU�EQPFKEKQPU�FG�VTGDCNN�SWG�JCP�FQPCV�
NNQE�C�NoGZVKPEKÏ�FGN�EQPVTCEVG�C�VTCXÅU�FG�NoCTV�����'6��#�OÅU��NGU�TGHQTOGU�NCDQTCNU�FGNU�CP[U�
�����K������PQ�JCP�VKPIWV�GNU�GHGEVGU�GURGTCVU��FQPEU�OCNITCV�GN�FGXGUUCNN�FoGZVKPEKQPU�FG�
EQPVTCEVGU�PQ�JCP�CWIOGPVCV�NGU�EQPVTCEVCEKQPU��VCN�EQO�RQFGO�XGWTG�GP�GN�)T¼ƂE���

*U¢ŵF����(YROXFLµ�GHOV�FRQWUDFWHV�GH�WUHEDOO�UHJLVWUDWV�D�(VSDQ\D

També hem de destacar que, a pesar que en l’últim any s’ha produït un tímid augment en 
els contractes de treball registrats a Espanya, aquest està constituït per un increment dels 
contractes de caràcter temporal. La temporalitat a Espanya és un problema de caràcter 
GUVTWEVWTCN��SWG�GU�XG�CTTQUUGICPV�FGU�FG�HC�FÄECFGU��'P�GN�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�FGN�VQVCN�FG�
EQPVTCEVGU�TGIKUVTCVU��PQOÅU�WP�������FG�OKVLCPC�UÏP�FG�VKRWU�KPFGƂPKV��

L’evolució dels contractes de treball registrats a Catalunya es correspon amb el descrit en el 
IT¼ƂE�CPVGTKQT��GPECTC�SWG�COD�NGU�OCIPKVWFU�RTÎRKGU�FoCSWGUV�VGTTKVQTK��

#KZÉ��GP�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�EQO�FG�����������EQPVTCEVGU�CPQVCVU�GP�VQVCN�C�%CVCNWP[C�
C�NoCP[�������RCUUGO�C�����������C�NoCP[�������#KZÎ�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN������EKPE�RWPVU�
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*U¢ILF����(YROXFLµ�GHOV�FRQWUDFWHV�GH�WUHEDOO�UHJLVWUDWV�D�&DWDOXQ\D

RGT�UQDTG�FG�NC�TGIKUVTCFC�C�'URCP[C�
FGN�������&G�NC�OCVGKZC�OCPGTC�SWG�UWEEGËC�C�'URC-
P[C��C�RGUCT�SWG�C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WP�CWIOGPV�FGN�PQODTG�FG�EQPVTCEVGU�FG�VTGDCNN��
aquests són de caràcter temporal.

*U¢ILF����(YROXFLµ�FRPSDUDGD�GHOV�FRQWUDFWHV�GH�WUHEDOO�UHJLVWUDWV

'P�GN�)T¼ƂE��� VGPKO�WPC� VCWNC�GP� NC�SWCN�GU�EQORCTC� NoGXQNWEKÏ�FGNU�EQPVTCEVGU�FG� VTGDCNN�
TGIKUVTCVU�C�'URCP[C�K�%CVCNWP[C��FKHGTGPEKCPV�GPVTG�GNU�EQPVTCEVGU�VGORQTCNU�K�GNU�KPFGƂPKVU��
5QDTG�GN� EQORQTVCOGPV�FG� NGU�FCFGU� CN� NNCTI�FG� NC� UGSØÄPEKC� CPCNKV\CFC� 
������������ GPU�
TGOGVGO�CN�GZRQUCV�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU�

E92/8&,��&203$5$'$�&2175$&7(6�'(�75(%$//�5(*,675$76

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����

(63$1<$ ���������� ���������� ���������� ���������� 14.433.232 ���������� ����������

,1'(),1,76 ��������� ��������� 1.312.414 ��������� ��������� ��������� ���������

7(0325$/6 ���������� ���������� ���������� ���������� ���������� ���������� ����������

        

&$7$/81<$ ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������

,1'(),1,76 ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������

7(0325$/6 ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������
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Població activa e inactiva

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FoCVWT�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�
NoCP[�������K�NC�EQORCTCVKXC�FG�NC�OCVGKZC�GPVTG�GNU�VGTTKVQTKU�Fo'URCP[C�K�%CVCNWP[C�

&oCEQTF�COD�GN�GZRQUCV�UQDTG�NC�NKVKIKQUKVCV�K�NC�EQPLWPVWTC�UQEKQGEQPÎOKEC�FGNU�EQPVTCEVGU�
FG� VTGDCNN�� NGU�FCFGU�RTGUGPVCFGU�GP�GN�IT¼ƂE� TGƃGEVGKZGP�WPC�FG� NGU�ECTGU�OÅU�XKUKDNGU� K�
FTCO¼VKSWGU�FG�NC�ETKUK��NoCWIOGPV�FG�NoCVWT��'P�GNU�CP[U������K�������NC�VCZC�FoCVWT�GU�OQXKC�
GPVQTP�GN������C�'URCP[C�K�GN������C�%CVCNWP[C��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQ-
FWGKZ�WP�CWIOGPV�RTQITGUUKW�FG�NC�VCZC��ƂPU�C�CPQVCT�C�NoCP[������WP�������C�'URCP[C�K�WP�
������C�%CVCNWP[C��

5GPU�FWDVG�GU�VTCEVC�FoWPC�VCZC�FoCVWT�OQNV�CNVC��ƂPU�C�VCN�RWPV�SWG�GUVGO�FCXCPV�WP�KPETG-
OGPV�FGN�����C�'URCP[C� K�FGN�����C�%CVCNWP[C��#KZÎ��WPKV�C� NC�FCFC�FG�SWG�CN�XQNVCPV�FGN�
����FGNU�EQPVTCEVGU�TGIKUVTCVU�C�'URCP[C�UÏP�FG�ECT¼EVGT�VGORQTCN��TGXGNGP�SWG�GN�/GTECV�
de Treball al nostre país té seriosos problemes de caràcter estructural. A més, ni la reforma 
NCDQTCN�FG�NoCP[������PK�NC�FG�NoCP[�������JCP�CEQPUGIWKV�HTGPCT�NoCWIOGPV�FG�NoCVWT�C�'URCP[C�

*U¢ILF����7D[D�GőDWXU�FRPSDUDGD

El desenvolupament de la taxa d’ocupació és correlatiu al comportament de la taxa d’atur, 
EQOGPVCFC�CPVGTKQTOGPV��'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�GN� EQORQTVCOGPV�FoCSWGNNC�FGU�FG�
NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������CNU�VGTTKVQTKU�FG�p'URCP[Cq�K�FG�p%CVCNWP[Cq��'P�GNU�CP[U������K�
2007, veiem com es registren les taxes d’ocupació més altes de tota la seqüència, coincidint 
amb el període d’expansió econòmica. A partir de l’any 2008 es produeix un canvi en la 
tendència, de manera que la taxa d’ocupació comença un període de descens progressiu 
C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��ƂPU�C�CPQVCT�C�NoCP[������WP�������C�'URCP[C�K�WP������
a Catalunya.
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*U¢ILF����7D[D�GőRFXSDFLµ�FRPSDUDGD

'P�GN�)T¼ƂE���VGPKO�WPC�VCWNC�COD�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�NC�RQDNCEKÏ�CEVKXC�K�KPCEVKXC�C�
NoCP[�������C�OÅU�FoCNVTGU�FCFGU��EQO�NGU�TGNCVKXGU�C�NC�RQDNCEKÏ�GP�GFCV�FG�VTGDCNNCT�Q�NC�RQ-
blació desocupada que busca la primera ocupació. També podem veure el desglossament 
per sexes de cadascuna de les categories recollides en la taula. 

2QFGO�FGƂPKT�NC�RQDNCEKÏ�CEVKXC�EQO�GN�PQODTG�VQVCN�FG�RGTUQPGU�FoWP�FGVGTOKPCV�VGTTKVQTK�
que s’han integrat al mercat laboral. Això engloba per tant, a la població ocupada, que és 
aquella que efectivament està exercint un treball remunerat, i a la població desocupada o 
GP�CVWT��SWG�UÏP�GNU�SWG�GUVCP�DWUECPV�WPC�QEWRCEKÏ��&oCNVTC�DCPFC� VGPKO� NC�RQDNCEKÏ�GP�
edat de treballar, que comprèn a aquelles persones que es troben en edat legal de treballar. 
Aquesta és la suma, per tant, de la població activa i la població inactiva.

El quocient de la població activa i la població en edat de treballar ens determina la taxa 
d’activitat. Segons les últimes dades del INE, la població activa ha disminuït en els últims 
anys, i es considera que les causes explicatives de tal circumstància són: l’envelliment de 
la població (jubilacions), la sortida d’estrangers que tornen als seus països, els moviments 
migratoris de joves espanyols que busquen oportunitats a l’estranger, l’allargament dels 
estudis per part de joves que posterguen la seva incorporació al mercat laboral davant la 
HCNVC�FG�VTGDCNN�K��ƂPCNOGPV��GN�pGHGEVG�FGUEQTCVLCOGPVq�ECWUCV�RGT�NC�ETKUK�SWG�HC�SWG�OQNVGU�
persones no busquin treball per la seva falta de convenciment de trobar-ho.

Es tracta d’una sèrie de categories i magnituds que cal tenir en compte per entendre millor 
l’evolució del mercat de treball en el nostre país, i que tenen una incidència més o menys 
intensa en la litigiositat en l’àmbit social.
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*U¢ILF����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GH�OD�SREODFLµ�DFWLYD�L�LQDFWLYD��$Q\������
)RQW��,'(6&$7��D�SDUWLU�GH�GDGHV�GH�Oő(QTXHVWD�GH�SREODFLµ�DFWLYD�GHO�,1(��8QLWDWV��0LOHUV��PLWMDQHV�
anuals

Incidència en el sistema de Seguretat Social

Un dels àmbits que més afectació ha tingut amb la crisi econòmica és el sistema de Segu-
TGVCV�5QEKCN��&oWPC�DCPFC�� ECN� VGPKT�GP�EQORVG�SWG�CSWGUV� UoGUVCDNGKZ�GP�EQORNKOGPV�FGN�
OCPFCV�EQPUVKVWEKQPCN�FGN�CTV����%'��GP�XKTVWV�FGN�SWCN�UoGUVCDNGKZ�SWG�GNU�RQFGTU�RÖDNKEU�
tenen el deure de mantenir un règim públic en el qual es garanteixi assistència i prestacions 
UQEKCNU�UWƂEKGPVU��GP�ECU�FG�PGEGUUKVCV��

&oCNVTC�DCPFC��NoQDNKICEKÏ�FG�EQVKV\CT�UQTIGKZ�FGU�FGN�OQOGPV�FGN�KPKEK�FG�NoCEVKXKVCV�GEQPÎ-
mica corresponent, per part de persones físiques, persones jurídiques i ens sense persona-
litat. Per tant, la crisi econòmica fa que disminueixin els ingressos que percep la Seguretat 
Social, ja que aquests es deriven de la realització d’una determinada activitat econòmica, 
industrial o laboral; però també que augmentin les despeses derivades de l’existència de 
OÅU�UKVWCEKQPU�FG�PGEGUUKVCV�SWG�TGSWGTGKZGP�CUUKUVÄPEKC�K�Q�RTGUVCEKÏ�UQEKCN�
 



 

 166

Informe sobre la Justícia 2014

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�QDUGTXCT�GN�PQODTG�FG�VTGDCNNCFQTU�CƂNKCVU�CN�UKUVGOC�FG�5GIWTGVCV�5QEKCN��
CKZÉ�EQO�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�
C�NoCP[������GU�XCP�TGIKUVTCT������������FoCƂNKCVU��NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�
RCTVKT�FG�NoCP[�������WPC�XGICFC�GUENCVCFC�NC�ETKUK��XGKGO�EQO�GN�PQODTG�FG�VTGDCNNCFQTU�CƂNKCVU�
PQ�FGKZC�FG�ECWTG�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��C�NoCP[������CSWGUV�ÅU�FG�������������NC�
SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN�����

*U¢ILF����(YROXFLµ�GH�OőDILOLDFLµ�GH�WUHEDOODGRUV�DO�VLVWHPD�GH�6HJXUHWDW�6RFLDO

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�GN�PQODTG�FoGORTGUGU�KPUETKVGU�GP�NC�5GIWTGVCV�5QEKCN��K�NC�UGXC�GXQ-
NWEKÏ�CPWCN�FGU�FGN������ƂPU�CN������

&G�NC�OCVGKZC�OCPGTC�SWG�UWEEGËC�COD�GNU�VTGDCNNCFQTU�CƂNKCVU��GN�PQODTG�FoGORTGUGU�KPUETKVGU�TGIKUVTC�
WPC�ECKIWFC�KORQTVCT�VG�C�RCTVKT�FG�NoCP[�������EQKPEKFKPV�COD�NC�ETKUK�GEQPÎOKEC��#�NoCP[�������GN�PQO-
DTG�FoGORTGUGU�KPUETKVGU�JC�GUVCV�FG������������NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�UÄTKG�

Aquesta dada cal posar-la en relació amb l’evolució del nombre d’empreses que ha entrat en concurs 

)T¼ƂE�����OÅU�GPFCXCPV���K�SWG�ƂPCNOGPV�JCP�JCIWV�FG�VCPECT��#KZÎ�UKIPKƂEC�SWG�GP�JCXGT�JK�OGPQT�
activitat econòmica, existeixen menys situacions que obliguin a inscriure’s en el sistema i per tant que 
generin obligació de cotitzar a la Seguretat Social. El que es tradueix en una reducció d’ingressos, en 
un moment en el que la despesa social s’incrementa.

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GH�OHV�HPSUHVHV�LQVFULWHV�HQ�OD�6HJXUHWDW�6RFLDO�
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Una de les prestacions més importants del sistema de Seguretat Social, i que està estretament 
relacionada amb una situació de necessitat derivada de la crisi econòmica, és la de desocupa-
EKÏ��'P�GN�)T¼ƂE����UoCPCNKV\C�NoGXQNWEKÏ�FGN�PQODTG�FG�DGPGƂEKCTKU�SWG�TGDGP�WPC�RTGUVCEKÏ�RGT�
FGUQEWRCEKÏ��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�GNU�FQU�RTKOGTU�CP[U�FG� NC�UÄTKG��XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTC�GN�OGPQT�PQODTG�FG�DGPGƂEKCTKU��
coincidint amb el període d’expansió econòmica. A partir de l’any 2008, en relació amb el incre-
OGPV�FG�NC�VCZC�FoCVWT�CDCPU�EQOGPVCFC�
)T¼ƂE�����XGKGO�EQO�CWIOGPVGP�GN�PQODTG�FG�DGPG-
ƂEKCTKU�FG�HQTOC�PQVCDNG��#�NoCP[������UoCPQVC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG�������������K�UoQDUGTXC�
EQO�ƂPU�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�GUVCPECOGPV�FGN�XQNWO�FG�DGPGƂEKCTKU�FoWPC�RTGUVCEKÏ�RGT�
desocupació.

.oCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�FGN�PQODTG�FG�
DGPGƂEKCTKU�CPQVCPV�PG������������6GPKPV�GP�EQORVG�SWG� NGU�VCZGU�FoCVWT� K�QEWRCEKÏ�JCP�CWI-
OGPVCV�K�FKUOKPWËV��TGURGEVKXCOGPV��C�NoCP[�������CKZÎ�UKIPKƂEC�SWG�JK�JC�WP�XQNWO�KORQTVCPV�FG�
persones que han esgotat la prestació sense que hagin trobat una ocupació. Un altre percen-
tatge d’aquesta reducció ho representen immigrants que, després d’haver esgotat la prestació 
o a causa de la falta d’oportunitats a Espanya, han decidit tornar als seus països. En el mateix 
sentit ens hem de pronunciar en relació als joves espanyols que, davant la falta d’oportunitats 
CN�PQUVTG�RCÉU��ƂPCNOGPV�JCP�FGEKFKV�GOKITCT�K�RTQXCT�HQTVWPC�C�NoGUVTCPIGT�

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GHO�QRPEUH�GH�EHQHILFLDULV�GH�SUHVWDFLRQV�SHU�GHVRFXSDFLµ�

2.3 Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�
LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'P�TGNCEKÏ�CN�EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV�UQ-
bre la taxa de litigiositat i sobre la conjuntura socioeconòmica del Mercat de Treball, veiem 
EQO�GP�GNU�CP[U������K������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�NC�UÄTKG�GP�VGTOGU�IGPGTCNU��
coincidint amb un període de creixement econòmic al país. 
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NQ�QDUVCPV�CKZÎ��C�RCTVKT�FG�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�UKIPKƂECVKW�FGN�XQNWO�
d’assumptes ingressats en la jurisdicció social, i com la tendència es manté constant amb lleugeres 
ƃWEVWCEKQPU��CN�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��#�NoCP[������GU�TGIKUVTGP���������CUUWORVGU�GP�IGPGTCN��UGPV�
CSWGUV�NoCP[�GP�GN�SWCN�OCLQT�PQODTG�FoKPITGUUQU�GU�RTQFWGKZGP��#�NoCP[�������FGURTÅU�FoWPGU�NNGW-
IGTGU�ƃWEVWCEKQPU��NC�ZKHTC�UG�UKVWC�GP���������CUUWORVGU�EQPUKFGTCPV�GNU�VGTTKVQTKU�FG�HQTOC�EQPLWPVC��
Si comparem les magnituds anteriors a la crisi amb els valors posteriors, veiem com es produeix un 
KPETGOGPV�FGN�����FG�OKVLCPC�GP�GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN�

'P�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GN�KPETGOGPV�FGN�PQODTG�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�ÅU�OÅU�CEWUCV�SWG�
GP�NC�TGUVC�FG�VGTTKVQTKU��C�NoCP[������CSWGUV�ÅU�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[�������'P�JCXGT�JK�WPC�
major densitat de població i un major volum de teixit econòmic i industrial, es produeix una 
EQPƃKEVKXKVCV�UWRGTKQT�GP�EQORCTCEKÏ�C�CNVTGU�VGTTKVQTKU�

Gràfic 12. Comparativa territorial d’assumptes ingressats. Jurisdicció social

Assumptes resolts

'P�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FoCSWGUVU�ÅU�EQT-
relativa a l’evolució dels assumptes ingressats, abans comentat. Així, en els anys previs a la 
ETKUK�
�����K�������GU�TGUQNGP�OGP[U�CUUWORVGU�TGURGEVG�CNU�CP[U�UGIØGPVU��GP�GNU�SWCNU�GP�
RTQFWKT�UG�WPC�OCLQT�GPVTCFC�FoCUUWORVGU�
)T¼ƂE������UoKPETGOGPVC�GN�PQODTG�FoCUUWORVGU�
resolts en la jurisdicció social.

&GUVCEC�EQO�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�TGUQNGP�OÅU�CUUWORVGU�SWG�GP�No¼ODKV�VGTTKVQTKCN�
FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��OCNITCV�SWG�IGQIT¼ƂECOGPV�CSWGUVC�ÅU�OÅU�ITCP�
que aquella. No obstant això, ja s’ha comentat que en la primera es concentra un major vo-
lum de població i d’indústria, la qual cosa genera una taxa de litigiositat superior tal i com 
GU�TGƃGEVGKZ�GP�GN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU�
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Gràfic 13. Comparativa territorial d’assumptes resolts. Jurisdicció social

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��FKHGTGPEKCPV�
GPVTG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

3WCPV�CN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�XGKGO�EQO�CSWGUVC�TGƃGEVGKZ�WP�ETGKZGOGPV�EQPUVCPV�K�
PQVQTK�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��.oCWIOGPV�
FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�UQEKCN�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�UWRQUC�SWG�GNU�ÎTICPU�LWFKEKCNU�UoJCP�FoGPHTQPVCT�
amb un major volum de treball, que pot generar un col·lapse més o menys important en 
la jurisdicció social. Més endavant estudiarem els principals indicadors judicials, que ens 
permetran veure si existeix o no una congestió ressenyable en aquest ordre jurisdiccional.

*U¢ILF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�HQ�ILQDOLW]DU��-XULVGLFFLµ�VRFLDO
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Sentències

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGN�VQVCN�FG�UGPVÄPEKGU�FKEVCFGU�RGNU�
ÎTICPU�LWTKUFKEEKQPCNU�SWG�UoKPVGITGP�GP�NoQTFTG�UQEKCN��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'N�EQORQTVCOGPV�FoCSWGUVC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD�GN�GZRQUCV�CPVGTKQTOGPV��RGTÎ�COD�
EGTVGU�OCVKUCEKQPU��#KZÉ��GP�GNU�CP[U�RTGXKU�C�NC�ETKUK�
�����K��������XGKGO�EQO�GU�FKEVGP�WP�
OGPQT�PQODTG�FG�UGPVÄPEKGU�GP�VGTOGU�IGPGTCNU��'P�GNU�CP[U������K������RQFGO�EQORTQ-
var com es dicten el major nombre de resolucions de tota la seqüència. No obstant això, a 
RCTVKT�FG�NoCP[�������GN�PQODTG�FG�UGPVÄPEKGU�FGECW�C�RGUCT�FG�SWG�GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�
KPITGUUCVU�ÅU�ETGKZGPV�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U��VCN�K�EQO�UoJC�GZRQUCV�CPVGTKQTOGPV�GP�GN�)T¼ƂE�����

La causa explicativa d’aquest descens de sentències dictades, la trobem en la utilització de 
la conciliació administrativa prèvia com a instrument per evitar el procés judicial. En els art. 
���K�UU��FG�NC�.4,5�UG�NK�FGFKEC�WP�ECRÉVQN�C�NC�TGIWNCEKÏ�FoCSWGUVC�ƂIWTC��#�OÅU�FG�NC�EQPEKNKC-
ció administrativa realitzades pel servei de conciliacions, hem de tenir en compte que abans 
d’iniciar-se la vista, el secretari judicial intentarà que les parts arribin a un acord per evitar 
CKZÉ�NC�EGNGDTCEKÏ�FGN�LWFKEK�K�TGUQNFTG�GN�EQPƃKEVG��(KPU�K�VQV�WPC�XGICFC�KPKEKCFC�NC�XKUVC��NC�
LRJS permet al Jutge sol·licitar a les parts si existeix la possibilitat d’arribar a un acord, tant 
al inici de la vista, com al llarg de tot el procediment, encara havent conclòs el judici (abans 
FG�FKEVCT�UGPVÄPEKC���0Q�GP�XC�NC�.4,5�UoKPURKTC�GP�GNU�RTKPEKRKU�FoCIKNKVCV��ƃGZKDKNKVCV�K�QHGTGKZ�
al Jutge àmplies facultats en la direcció del procés.

*U¢ILF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GHO�QRPEUH�WRWDO�GH�VHQWªQFLHV��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

3WCPV�CNU�NKVKIKU�RGT�CEQOKCFCOGPVU�K�C�NGU�TGENCOCEKQPU�FG�SWCPVKVCV��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�
com es produeixen més sentències estimatòries; mentre que en els processos que versen 
sobre litigis relacionats amb la Seguretat Social, es produeixen més resolucions desestima-
tòries 
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(92/8&,��'(/�1�0(52�727$/�'(�6(17�1&,(6�3(5�7,386�'
�5*$1��-85,6',&&,��62&,$/�

 ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����

75,%81$/�6835(0 ����� ����� ����� ����� ��� ��� 1.126 ���

$8',�1&,$�1$&,21$/ 111 ��� �� ��� ��� ��� ��� ���

75,%81$/� 683(5,25�
'(�-867,&�$

������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������

-87-$76� '(� /2� 62&,-
$/

������� ������� 162.312 ������� ������� ������� ������� �������

*U¢ILF�����&RPSDUDWLYD�SHU�WLSXV�Gő´UJDQ�MXGLFLDO�GHO�QRPEUH�WRWDO�GH�VHQWªQFLHV��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN��FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

En els anys previs a la crisi, veiem com es registren les taxes més altes de tota la sèrie, sent l’any 
�����FoWP������#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�FGNU�VTKDWPCNU�XC�OKPXCPV�
a mesura que se succeeixen els anys, a causa de l’augment d’assumptes registrats en aquest 
RGTÉQFG�
)T¼ƂE������#SWGUV�FGUEGPU�ÅU�GURGEKCNOGPV�DTWUE�GP�GNU�CP[U������K�������GP�GNU�SWCNU�
GU�TGIKUVTC�WPC�TGUQNWEKÏ�FGN������#�NoCP[�������XGKGO�EQO�NC�VCZC�VQTPC�C�GZRGTKOGPVCT�WPC�RW-
LCFC�
ƂPU�CN�������RGTÎ�UGPUG�SWG�CKZÎ�JCIK�UWRQUCV�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��LC�SWG�C�NoCP[������
UoCPQVC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGN�����

5(62/8&,216�'(/6�-87-$76�'(�/2�62&,$/�3(5�0$7�5,$��'(0$5&$&,��,&$%��$1<�����

 $&20,$'$0(176 48$17,7$76 6(*85(7$7�62&,$/

 �(67,0$ '(6(67,0$ �(67,0$ '(6(67,0$ �(67,0$ '(6(67,0$

-62�1|���%&1 �� �� 134 22 �� ��

-62�1|���%&1 ��� 34 ��� 22 �� ��

-62�1|���%&1 ��� �� ��� 11 ��� ��

-62�1|���%&1 113 �� ��� �� �� ���

-62�1|���%&1 �� 24 114 31 �� ���

-62�1|���%&1 �� 16 112 26 �� 136

-62�1|���%&1 �� �� 131 11 �� ���

-62�1|���%&1 �� 26 ��� 34 �� ���

-62�1|����%&1 ��� �� ��� 14 �� ���

-62�1|����%&1 �� 31 ��� 11 ��� ���

-62�1|����%&1 �� 13 122 13 ��� ��

-62�1|����%&1 �� � 134 �� ��� 162

-62�1|����%&1 �� �� 116 �� ��� 121

-62�1|����%&1 �� 24 ��� 32 63 ���

-62�1|����%&1 ��� �� �� �� ��� ���

-62�1|����%&1 ��� 24 111 11 �� ���

-62�1|����%&1 �� �� �� 3 �� ���
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-62�1|����%&1 �� � ��� �� ��� ��

-62�1|����%&1 �� 16 ��� �� �� 134

-62�1|����%&1 �� �� �� 6 �� ��

-62�1|����%&1 112 �� 122 22 �� 133

-62�1|����%&1 �� 23 ��� 16 ��� ��

-62�1|����%&1 �� �� ��� �� �� ��

-62�1|����%&1 ��� �� �� 26 �� ��

-62�1|����%&1 62 14 ��� 26 �� ���

-62�1|����%&1 ��� �� 133 33 �� ���

-62�1|����%&1 ��� 41 ��� �� 116 ���

-62�1|����%&1 �� 31 114 12 64 162

-62�1|����%&1 �� 21 �� �� �� ��

-62�1|����%&1 121 11 ��� 14 112 111

727$/(6 ����� 664 ����� ��� ����� �����

*U¢ILF�����5HVROXFLRQV�GHOV�-XWMDWV�VRFLDOV�SHU�PDWªULD��'HPDUFDFLµ�,&$%��$Q\�����

2.4 Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN��
FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

En els anys previs a la crisi, veiem com es registren les taxes més altes de tota la sèrie, sent 
C�NoCP[������FoWP������#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�FGNU�VTKDWPCNU�XC�
minvant a mesura que se succeeixen els anys, a causa de l’augment d’assumptes registrats 
GP�CSWGUV�RGTÉQFG�
)T¼ƂE������#SWGUV�FGUEGPU�ÅU�GURGEKCNOGPV�DTWUE�GP�GNU�CP[U������K�������
GP�GNU�SWCNU�GU�TGIKUVTC�WPC�TGUQNWEKÏ�FGN������#�NoCP[�������XGKGO�EQO�NC�VCZC�VQTPC�C�GZRG-
TKOGPVCT�WPC�RWLCFC�
ƂPU�CN�������RGTÎ�UGPUG�SWG�CKZÎ�JCIK�UWRQUCV�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��
LC�SWG�C�NoCP[������UoCPQVC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGN�����

*U¢ILF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO
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3WCPV�C�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GPVTG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU��GP�GN�)T¼ƂE�
���XGKGO�SWG�GN�EQORQTVCOGPV�GP�VQVU�GNU�¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU��GU�EQTTGURQP�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�
IT¼ƂE�CPVGTKQT�

&GUVCEC�PQ�QDUVCPV�CKZÎ��SWG�GN�FGUEGPU�TGIKUVTCV�FGURTÅU�FG�NoGUENCV�FG�NC�ETKUK�C�RCTVKT�FG�NoCP[�
������ÅU�OÅU�CEWUCV�CNU�VGTTKVQTKU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�GP�GN�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��
#�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTC�WP�VCZC�FGN�����RGT�CN�RTKOGT�VGTTKVQTK�K�WPC�CNVTC�FGN�����RGT�
CN� UGIQP��OGPVTG�SWG�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ� +%#$q�UoCPQVC�WPC� TGUQNWEKÏ�FGN�������
UGPV�CSWGUV� NoÖPKE�¼ODKV�IGQIT¼ƂE�GP�GN�SWCN� UoJC�OKNNQTCV� TGUQNWVKXCOGPV�RCTNCPV�� TGURGEVG�C�
NoCP[������

El exposat coincideix amb les circumstàncies pròpies de cada demarcació en relació a l’evolució 
FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV��SWG�VÅ�GN�UGW�TGƃGZ�VCPV�GP�GN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU�EQO�GP�GNU�
indicadors judicials.

*U¢ILF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�
FG�p'URCP[C� UGPUG�%CVCNWP[Cq��'N� EQORQTVCOGPV�FG� NC�IT¼ƂEC�EQKPEKFGKZ�COD�GN�GZRQUCV�
anteriorment, per la qual cosa ens remetem al manifestat.

*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D
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'P�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�GP�GN�)T¼ƂE����EQO�FGURTÅU�
FoCSWGUV�FGUEGPU�DTWUE�TGIKUVTCV�GP�GNU�CP[U������K�������UoKPKEKC�WP�RGTÉQFG�FG�ETGKZGOGPV�FG�NC�VCZC�
de resolució. Tal i com s’ha comentat, aquest és l’únic territori en el qual es registra un progrés en la 
VCZC�GP�VGTOGU�IGPGTCNU��FGU�FG�NoCP[������

*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�
GNU�CP[U������K�������GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�EQKPEKFGKZ�COD�GN�OCPKHGUVCV�CDCPU��FG�OCPGTC�SWG�GU�RTQFWGKZ�
WP�FGUEGPU�DTWUE�GP�GNU�CP[U������K������K��OCNITCV�NC�RWLCFC�GZRGTKOGPVCFC�C�NoCP[�������GU�
EQPƂTOC�NC�VGPFÄPEKC�TGITGUUKXC�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�CSWGUV�VGTTKVQTK�

*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��'HPDUFDFLµ�,&$%
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Taxa de pendència

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT� NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC� LWTKUFKEEKÏ�
UQEKCN��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

.C�VGPFÄPEKC�TGƃGEVKFC�GP�NC�IT¼ƂEC�EQPLWIC�COD�NoCWIOGPV�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�
)T¼ƂE�
����CKZÉ�EQO�COD�NoCWIOGPV�FGN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�
)T¼ƂE������'P�GHGEVG��XGKGO�
EQO�GP�GNU�CP[U������K������GU�TGIKUVTGP�NGU�VCZGU�FG�RGPFÄPEKC�OÅU�DCKZGU�FG�NC�UÄTKG��#�
partir de l’any 2008, veiem la pendència puja de forma progressiva a mesura que se succe-
GKZGP�GNU�CP[U��K�SWG�C�NoCP[������CSWGUVC�CTTKDC�C�WP������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UGSØÄPEKC�

'N�KPETGOGPV�GP�CSWGUV�ÖNVKO�CP[�ÅU�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[�������'UVGO�FCXCPV�WP�CWI-
ment notable que requereix, per tant, de l’atenció per part de les autoritats competents, ja 
que una crescuda tan important és símptoma de col·lapse judicial.

*U¢ILF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�NC�EQORCTCVKXC�RGT�VGTTKVQTKU�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC�
LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD�GN�EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�
JGO�FG�FGUVCECT�SWG��C�FKHGTÄPEKC�FGN�SWG�QEQTTKC�COD�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�
)T¼ƂE������CN�VGTTK-
VQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�FG�RGPFÄPEKC�OÅU�DCKZC�C�NoCP[�
������WP������'P�GHGEVG��WPC�OCLQT�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�KORNKEC�WPC�EQTTGNCVKXC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�
menor. 

0Q�QDUVCPV��LC�UoJC�EQOGPVCV�SWG�CKZÎ�GU�FGW�GP�ITCP�RCTV�CN�HGV�SWG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP�No¼O-
bit social es concentra principalment en aquells territoris on s’aglutina una major densitat de 
RQDNCEKÏ�K�FoKPFÖUVTKC��2GT�CKZÎ�GP�GNU�¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�FG�NC�
pFGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�TGƃGEVGKZ�WP�EQN�NCRUG�OCLQT�GP�EQORCTCEKÏ�COD�GN�
VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�
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*U¢ILF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN��GP�NC�FG-
OCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��

Tal i com apuntàvem abans, la tendència de la corba mostra una clara progressió de la taxa, a 
OGUWTC�SWG�GU�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#�NoCP[������UoCPQVC�WPC�RGPFÄPEKC�FGN������NC�SWCN�EQUC�
UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[������

 
*U¢ILF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D

3WCPV�C�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�C�
RGUCT�FG�SWG�GU�TGIKUVTC�WP�CWIOGPV�FG����RWPVU�RGTEGPVWCNU�C�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�������NC�
NÉPKC�FG�NC�EQTDC�OQUVTC�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU�C�OGUWTC�SWG�GU�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��

'P�GHGEVG��C�NoCP[������XGKGO�EQO�UoCPQVC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������NC�OÅU�CNVC�FG�VQVC�NC�UG-
SØÄPEKC��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�GP�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�NC�RGPFÄPEKC�ÅU�FoWP������NC�SWCN�EQUC�EQPƂTOC�GN�
manifestat sobre que és en aquest territori, on la progressió de la taxa es mostra menys acusada, 
en comparació als altres.
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*U¢ILF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%

3WCPV�C�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�VCZC�GU�OCPKHGUVC�GP�GN�OCVGKZ�UGPVKV�
SWG�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CN�VGTTKVQTK�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�

#�NoCP[������UoCPQVC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WP������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�
WP�KPETGOGPV�FGN������#SWGUVC�ÅU��RGT�VCPV��NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�GP�NC�SWCN�NC�ETGUEWFC�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�
és major.

*U¢ILF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��'HPDUFDFLµ�,&$%

Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN��GP�GN�RGTÉQFG�
EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

En aquest s’observa com la tendència de la taxa mostra una progressió constant de la mateixa, a mesura que 
UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#KZÉ��C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�EQPIGUVKÏ�FGN�������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������UoCPQVC�
WPC�VCZC�FGN�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN������'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD�
GN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�
)T¼ƂE�����K�COD�NGU�VCZGU�FG�TGUQNWEKÏ�
)T¼ƂE�����K�FG�RGPFÄPEKC�
)T¼ƂE������CDCPU�
comentades. En efecte, en produir-se un augment dels assumptes ingressats, si aquest no va acompanyat de 
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la inversió de recursos materials i humans pertinents per absorbir el mateix, es produeix un 
increment del col·lapse en els tribunals.

En els últims anys, la crisi econòmica ha fet que augmenti notablement la taxa de litigiositat 
en l’àmbit social, coincidint amb un període de retallades i ajustos en les administracions 
públiques. No obstant això, la reforma de la normativa processal i el desenvolupament del 
Pla de Modernització de Justícia, possiblement ha fet que la crescuda de la taxa de conges-
tió registrada en els últims anys, malgrat ser important, sigui més continguda atenent a la 
conjuntura socioeconòmica del Mercat de Treball.

*U¢ILF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

3WCPV�C�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN��GP�GN�)T¼ƂE�
���RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV� NoGXQNWEKÏ�FG�NC�OCVGKZC�GP�ECFCUEWPC�FG�NGU�FGOCTECEKQPU�
territorials.

.o¼ODKV� IGQIT¼ƂE� SWG� JC� GZRGTKOGPVCV� WP� KPETGOGPV� FG� NC� VCZC� FG� EQPIGUVKÏ�OGPQT�� JC�
GUVCV�GN�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��UGPV�CSWGUV�FoWP����C�NoCP[������TGURGEVG�
C�NoCP[�������2GT�EQPVTC��NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�JC�GUVCV�GN�VGTTKVQTK�SWG�JC�TGIKUVTCV�GN�OCLQT�
CWIOGPV��WP�����GP�GN�OCVGKZ�RGTÉQFG��'P�GHGEVG��GP�UGT�GN�VGTTKVQTK�SWG�OCLQT�FGPUKVCV�FG�
població concentra i amb un nucli econòmic i industrial més important, l’augment de la 
EQPƃKEVKXKVCV�UQEKCN�JC�GUVCV�OÅU�PQVCDNG�K�CKZÎ�UoJC�XKUV�TGƃGEVKV�GP�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�
congestió.

(KPCNOGPV��NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�JC�TGIKUVTCV�WP�KPETGOGPV�
FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FoWP�����C�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[������
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*U¢ILF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�GN�EQORQTVCOGPV�FG� NC� VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP� NC�FGOCTECEKÏ�
VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

Tal i com hem comentat abans, la tendència de la taxa mostra un increment progressiu a 
OGUWTC�SWG�UG� UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#� NoCP[������� NC� VCZC�FG�EQPIGUVKÏ� TGIKUVTCFC�ÅU�FoWP�
������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UGSØÄPEKC�

*U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D

'P�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GN�FGUGPXQNWRCOGPV�FG�NC�VGP-
dència de la taxa de congestió és una mica diferent respecte als altres dos territoris. 

'P�GHGEVG��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�C�RGUCT�FG�SWG�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�GP�VGTOGU�CD-
UQNWVU�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������FQPEU�RCUUGO�FoWPC�VCZC�FGN������C�WPC�CNVTC�FGN�
������NC�EQTDC�GZRTGUUC�PQVCDNGU�ƃWEVWCEKQPU�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�GUVWFKCV��'P�GNU�
CP[U������K������UoCPQVGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�NC�UÄTKG��K�C�RCTVKT�FG�NoCP[������XGKGO�EQO�
NC�VGPFÄPEKC�GU�OQUVTC�C�NoCNÃC��ƂPU�C�NoCP[�������

No obstant això, en els dos últims anys veiem com té lloc un canvi en la tendència i com es 
TGIKUVTC�WP�FGUEGPU�FG�NC�OCVGKZC��#KZÉ��FoWPC�EQPIGUVKÏ�FGN������C�NoCP[�������RCUUGO�C�WPC�
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VCZC�FGN������C�NoCP[�������#SWGUV�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��UQNCOGPV�JC�VKPIWV�NNQE�GP�CSWGUV�
VGTTKVQTK��#KZÎ�ÅU�C�ECWUC�FG�SWG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKFCF�GP�No¼ODKV�UQEKCN�GP�FKVC�C�p%CVCNWP[C�
UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�ÅU�OGPQT�GP�EQORCTCEKÏ�C�NC�TGUVC�Fo¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU�GUVWFKCVU�

)T¼ƂE����

*U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�No¼O-
DKV�IGQIT¼ƂE�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

Tal i com s’ha comentat, el territori en el qual es produeix un major increment de la taxa de 
EQPIGUVKÏ��ÅU�GP�GN�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��UGPV�CSWGUV�FoWP�����C�NoCP[������TGURGEVG�C�
NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��PQ�ÅU�NoGURCK�SWG�OCLQTU�XCNQTU�FG�EQPIGUVKÏ�RTGUGPVC��LC�SWG�
UK�JQ�EQORCTGO�COD�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��CSWGUV�RTGUGPVC�WP�EQN�
lapse major en termes absoluts.

*U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��'HPDUFDFLµ�,&$%



L’àmbit Social

 181

3. Social per òrgans jurisdiccionals
3.1 Jutjats de lo social

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�5QEK-
CNU��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

'P�GNU�CP[U������K������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�VQVC�NC�UGSØÄPEKC��
coincidint amb el període previ a la crisi. A partir de llavors es produeix un augment en el 
XQNWO�FGNU� CUUWORVGU� KPITGUUCVU�� UGPV� CSWGUV�FoWP�����FG�OKVLCPC�C� NoCP[������ TGURGEVG�
C�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GP�GNU�CP[U������K�������NC�EQTDC�FG�NC�
IT¼ƂEC�OQUVTC� WPGU� NNGWIGTGU� ƃWEVWCEKQPU� TGITGUUKXGU�� SWG� TGƃGEVGKZGP� WP� FGUEGPU� FGNU�
assumptes registrats. 

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�NC�VGPFÄPEKC�VQTPC�C�OQUVTCT�UG�C�NoCNÃC�� K�ƂPU�K�VQV�
XGKGO�EQO�GP� NC�pFGOCTECEKÏ� +%#$q�GU�TGIKUVTC� NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG� NC�UÄTKG�RGT�C�CSWGUV�
territori.
 

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�VRFLDOV

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�UQEKCNU��UGIQPU�
GNU�VKRWU�FG�RTQEGFKOGPVU�OÅU�KORQTVCPV�RGT�XQNWO��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'NU�RTQ-
cediments que major litigiositat representen en l’àmbit social són: els de acomiadament, les 
reclamacions de quantitat i els processos relatius a la Seguretat Social.

3WCPV�CNU�RTQEGFKOGPVU�FoCEQOKCFCOGPV��GP�GN�IT¼ƂE�XGKGO�EQO�FGU�FG�NoCP[������CSWGUVU�PQ�
RCTGP�FoCWIOGPVCT�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�
descens respecte a l’any anterior. No obstant això, encara estem davant una xifra molt impor-
tant pel que això representa a nivell socioeconòmic al Mercat de Treball. En efecte, en l’últim 
CP[�GU�XCP�TGIKUVTCT��������RTQEGFKOGPVU�FoCEQOKCFCOGPV�
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En relació als procediments de quantitats i els relatius a matèries de la Seguretat Social, l’evolu-
ció de la tendència dels mateixos és una mica diferent respecte als processos d’acomiadaments. 
&oWPC�DCPFC��TGURGEVG�CNU�RTQEGFKOGPVU�FG�SWCPVKVCVU�XGKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�
GU�OQUVTC�RCTCN�NGN�CN�FGNU�CEQOKCFCOGPVU��ƂPU�C�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�GNU�VTGU�ÖNVKOU�
anys de la seqüència veiem com es produeix un descens dels procediments de quantitats, res-
pecte a anys anteriors. Es possible que el impuls de la mediació i la conciliació individual, so-
DTGVQV�C�RCTVKT�FG�NC�TGHQTOC�RTQEGUUCN�FG�NNGK�TKVWCN�C�NoCP[�������JCIK�KPƃWËV�GP�CSWGUVC�TGITGUUKÏ�

&oCNVTC�DCPFC��XGKGO�EQO�GNU�RTQEGUUQU�TGNCVKWU�C�NC�5GIWTGVCV�5QEKCN�GZRGTKOGPVGP�WP�FGUEGPU�
GP�GNU�CP[U������K�������K�EQO�C�RCTVKT�FG�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WP�CWIOGPV�FGNU�OCVGKZQU��%CN�
VGPKT�GP�EQORVG�SWG�WP�FGNU�RKNCTU�FG�NC�TGHQTOC�FG�NC�NNGK�RTQEGUUCN��JC�GUVCV�NC�WPKƂECEKÏ�EQO-
petencial d’aquelles matèries que per la seva naturalesa havien de ser conegudes per un Jutjat 
5QEKCN��2GN�SWG�COD�NC�.4,5�FGN�������GU�XC�RTQFWKT�WP�KORQTVCPV�VTCPUXCUCOGPV�EQORGVGPEKCN�
en matèries relatives a Seguretat Social (excepte les relacionades amb la recaptació de quotes), 
que ha ajudat a l’augment del volum d’assumptes d’aquest tipus en els Jutjats socials.

*U¢ILF�����$VVXPSWHV�LQJUHVVDWV�SHU�WLSXV�GH�SURFHGLPHQW��-XWMDWV�VRFLDOV��'HPDUFDFLµ�,&$%
 
    
Assumptes resolts

L’evolució de la distribució territorial dels assumptes resolts en els Jutjats socials, discorre 
RCTCN�NGNC�C�NC�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU��VCN�K�EQO�RQFGO�QDUGTXCT�GP�GN�)T¼ƂE����

#KZÉ��GP�GNU�CP[U������K������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�VQVC�NC�UÄTKG��OGPVTG�SWG�C�
partir de l’any 2008 veiem com es produeix un augment de la tendència en termes generals, 
correlatiu a l’augment del volum d’ingressos.
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*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�VRFLDOV

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

'P�GN�)T¼ƂE���� VGPKO� NC�FKUVTKDWEKÏ� VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�
,WVLCVU�UQEKCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

#SWGUV�TGƃGEVGKZ�WP�CWIOGPV�RTQITGUUKW�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�C�OGUWTC�SWG�GU�UWEEG-
eixen els anys, sent més acusat a partir de l’any 2008 coincidint amb la crisi econòmica. En 
GHGEVG��C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�FGN�����FG�OKVLCPC�FGN�PQODTG�FoCUUWORVGU�
RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�,WVLCVU�UQEKCNU��TGURGEVG�C�NoCP[������

L’augment al que s’ha fet referència és similar entre tots els territoris estudiats, sent una 
OKEC�OÅU�CEWUCV�GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�HQ�ILQDOLW]DU��-XWMDWV�VRFLDOV
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Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU�,WVLCVU�UQ-
EKCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�GNU�FQU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�IT¼ƂEC��NC�VCZC�GU�UKVWC�GP�WP�����FG�OKVLCPC�EQPUKFGTCPV�GNU�
territoris en el seu conjunt. A partir de l’any 2008, veiem com la capacitat resolutiva dels Jut-
LCVU�5QEKCNU�FKUOKPWGKZ�WPC�OKVLCPC�Fo���RWPVU�RGTEGPVWCNU�GP�IGPGTCN��C�ECWUC�FG�NoCWIOGPV�
de la taxa de litigiositat derivada de la crisi que ha provocat l’augment del nombre total 
FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�
)T¼ƂE�����

*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�VRFLDOV

Taxa de pendència

'P�TGNCEKÏ�C�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�GNU�,WVLCVU�5QEKCNU��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�EQO�JC�
GUVCV�CSWGUVC�GP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC�FoCSWGUVC��GU�EQTTGURQP�COD�GN�GZRQUCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVG-
TKQT�UQDTG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��'P�GHGEVG��GP�GNU�CP[U������K������GU�TGIKUVTGP�GNU�XCNQTU�OÅU�
baixos relatius a la taxa de pendència, de tota la seqüència. A partir del 2008, una vegada 
que es comencen a sentir els efectes de la crisi, es produeix un augment gradual de la pen-
FÄPEKC��SWG�GU�UKVWC�GP�WP�����FG�OKVLCPC�C�NoCP[������

'P�RTQFWKT�UG�WP�CWIOGPV�FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�UQEKCN��GNU�,WVLCVU�UQEKCNU�UoJCP�FoGPHTQPVCT�C�WPC�
major càrrega de treball de manera que, si no va acompanyada de la corresponent inversió 
FG�TGEWTUQU�OCVGTKCNU�K�JWOCPU��GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPC-
litzar i un minvament en la capacitat resolutiva dels tribunals, que es tradueix en un augment 
de la taxa de pendència en termes generals.

3WCPV�CN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�EQO�NoCWIOGPV�ÅU�OÅU�CEWUCV�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��
UGPV�CSWGUVC�FoWP�����C�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��p'URCP[C�UGPUG�
Catalunya”, que és el territori que menor crescuda presenta, registra un augment de la taxa 
FGN������NC�SWCN�EQUC�ÅU�UGPU�FWDVG�WP�KPETGOGPV�OQNV�KORQTVCPV�
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*U¢ILF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�VRFLDOV

Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�GNU�,WVLCVU�
UQEKCNU��FG�NGU�VTGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

#SWGUV�TGƃGEVGKZ�EQO�GN�EQN�NCRUG�FGNU�,WVLCVU�UQEKCNU�PQ�JC�RCTCV�FG�ETÅKZGT�FGU�SWG�XC�GU-
ENCVCT�NC�ETKUK�C�NoCP[�������GP�VQVU�GNU�VGTTKVQTKU�CPCNKV\CVU��'U�VTCEVC�FoWP�KPETGOGPV�FGN�����
FG�OKVLCPC�C�NoCP[������TGURGEVG�FG�NoCP[�������

'P�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�RWLCFC�FG�NC�VCZC�ÅU�WPC�OKEC�OÅU�RTQPWPEKCFC��FGN������+�ÅU�
SWG�VCN�K�EQO�UoJC�GZRQUCV�CPVGTKQTOGPV��NoCWIOGPV�FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP�No¼ODKV�UQEKCN�GP�
CSWGUV� VGTTKVQTK��ÅU�OCLQT�GP�EQORCTCEKÏ�C� NC� TGUVC�Fo¼ODKV�IGQIT¼ƂEU� K�CKZÎ�GU� TGƃGEVGKZ�
després en els indicadors judicials

*U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�VRFLDOV

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�VCWNC�COD�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�RTKPEKRCNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�CPCNKV-
\CVU��FGNU�,WVLCVU�5QEKCNU�SWG�KPVGITGP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��C�NoCP[�������'P�CSWGUV�XGKGO�
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EQO�ÅU�GN�,WVLCV�UQEKCN�0����SWK�TGIKUVTC�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�OÅU�CNVC�
�������OGPVTG�SWG�NGU�
OCLQTU�VCZGU�FG�EQPIGUVKÏ�K�FG�RGPFÄPEKC�NGU�CPQVC�GN�,WVLCV�UQEKCN�0������UGPV�CSWGUVGU�FGN�
����K�FGN�������TGURGEVKXCOGPV�

*U¢ILF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�HQ�HOV�-XWMDWV�VRFLDOV��'HPDUFDFLµ�,&$%

LA LUPA. JUTJATS DE SOCIAL. DEMARCACIÓ ICAB

TAXA RESOLUCIÓ TAXA CONGESTIÓ TAXA PENDÈNCIA

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 2 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 4 BARCELONA ���� ���� ���

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 7 BARCELONA ��� ���� ���

JSO Nº 8 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

���,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 20 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

JSO Nº 22 BARCELONA ��� ���� ���

JSO Nº 24 BARCELONA ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

JSO Nº 27 BARCELONA ��� ���� ���

JSO Nº 28 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���
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3.2 Tribunal Superior de Justícia. Sala de lo social

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGU-
UCVU�C�NC�UCNC�UQEKCN�FGN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��GP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������ƂPU�
C�NoCP[������

'P�GN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�TGITGUUKXC��EQPHQTOG�
RCUUGP�GNU�CP[U��#KZÉ��C�NoCP[������GU�TGIKUVTGP��������CUUWORVGU�GP�VQVCN��OGPVTG�SWG�C�NoCP[�
�����UoCPQVGP��������KPITGUUQU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN������

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�XGWTG�EQO�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������NoGXQ-
lució dels assumptes ingressats en el TSJ és d’una certa estabilitat, registrant-ne certes 
ƃWEVWCEKQPU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��FGUVCEC�EQO�C�NoCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQO-
pletes, es produeix una caiguda notable del nombre total d’assumptes ingressats. En la de-
OCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p%CVCNWP[Cq��CSWGUV�FGUEGPU�ÅU�WPC�OKEC�OÅU�CEWUCV�SWG�CN�VGTTKVQTK�
FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[C�����K�����C�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�������TGURGEVKXCOGPV�

7PC�FG�NGU�TCQPU�OÅU�KORQTVCPVU�SWG�GZRNKSWGP�GN�FGUEGPU�GZRGTKOGPVCV�NoCP[�������ÅU�NC�
KORNCPVCEKÏ�FG�NC�.NGK����������FG����FG�PQXGODTG��FG�VCZGU�LWFKEKCNU��FG�NoCP[�������'P�GHGE-
te, la gran majoria d’expedients sobre els quals resolen els Tribunals Superiors de Justícia, 
ho formen recursos de suplicació que, amb la nova llei de taxes, estan supeditats al paga-
ment d’una determinada quantitat de diners per part d’alguns subjectes, que en alguns 
casos suposa un desincentiu (quant no un obstacle) a l’hora de recórrer una resolució.

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�DVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

TAXA RESOLUCIÓ TAXA CONGESTIÓ TAXA PENDÈNCIA

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 2 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 4 BARCELONA ���� ���� ���

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 7 BARCELONA ��� ���� ���

JSO Nº 8 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

���,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

JSO Nº 20 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

JSO Nº 22 BARCELONA ��� ���� ���

JSO Nº 24 BARCELONA ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

JSO Nº 27 BARCELONA ��� ���� ���

JSO Nº 28 BARCELONA ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

,51�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���
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Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGN�XQNWO�FoCUUWORVGU�TGUQNVU�GP�GN�6TKDWPCN�
5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��GP�No¼ODKV�UQEKCN��GPVTG�GNU�CP[U������K������

'N�FGUGPXQNWRCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC�ÅU�OQNV�UKOKNCT�C�NC�FGN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��#KZÉ��GP�GNU�CP[U�
RTGXKU�C�NC�ETKUK�
�����K��������XGKGO�EQO�GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�C�NC�UCNC�UQEKCN�FGN�
65,��ÅU�UWRGTKQT�TGURGEVG�CNU�CP[U�UGIØGPVU��&oCEQTF�COD�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU��XGKGO�
EQO�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������UoGZRGTKOGPVGP�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU�GP�
la corba i la línia mostra una certa estabilitat.

(KPCNOGPV��NoCP[������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�NC�UGSØÄPEKC��VCPV�CN�
VGTTKVQTK�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�
��������EQO�GP�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p%CVCNWP[Cq�
�������

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�DVVXPSWHV�UHVROWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�VCWNC�COD�NC�FKUVTKDWEKÏ�RGTEGPVWCN�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�RGT�NC�
sala social del Tribunal Superior de Justícia, de les dues demarcacions territorials abans 
EQOGPVCFGU��8GKGO�EQO�NC�OKVLCPC�FGN�TGRCTVKOGPV�FG�XQNWOU�GU�OCPVÅ�GUVCDNG��WP�����C�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�WP�����C�p%CVCNWP[Cq�

*U¢ILF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�SHUFHQWXDO�GHOV�DVVXPSWHV�UHVROWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

ESPANYA SENSE CATALUNYA CATALUNYA

���� ��� ���

2007 ��� ���

2008 ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

LA LUPA.  DISTRIBUCIÓ DELS ASSUMPTES RESOLTS. TSJ



L’àmbit Social

 189

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

3WCPV�C� NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GN�
comportament de la tendència és correlatiu al moviment d’assumptes ingressats i al dels 
resolts, comentats anteriorment.

'P�GHGEVG��GP�GNU�FQU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�IT¼ƂEC��UoCPQVGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG�GP�
NGU�FWGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�GUVWFKCFGU��#�RCTVKT�FG�NoCP[������K�ƂPU�C�NoCP[�������XGKGO�
EQO�NC�NÉPKC�ƃWEVWC�K�GU�RTQFWGKZ�WP�RGTÉQFG�FG�EGTV�GUVCPECOGPV��(KPCNOGPV��C�NoCP[������
GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�UKIPKƂECVKW�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��VCPV�CN�VGTTKVQTK�FG�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�EQO�GP�GN�FG�p%CVCNWP[Cq�

*U¢ILF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�DVVXPSWHV�SHQGHQWV�HQ�ILQDOLW]DU��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�GP�NC�UCNC�UQEKCN�FGN�6TK-
DWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

La tendència es desenvolupa d’acord amb el moviment dels assumptes registrats en aquest 
òrgan judicial, abans comentat. En efecte, en concentrar-se el major nombre d’assumptes 
GP�GNU�CP[U������K�������NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�ÅU�OGPQT�GP�CSWGUVU�OCVGKZQU�CP[U�
FoWP�����
FG�OKVLCPC���VCN�K�EQO�RQFGO�QDUGTXCT�GP�GN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ��#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�
la capacitat resolutiva del Tribunal Superior de Justícia s’incrementa una mitjana de 8 punts 
RGTEGPVWCNU��GPECTC�SWG�COD�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU�EQPHQTOG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��#�NoCP[�
�����XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WPC�ETGUEWFC�KORQTVCPV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��CPQVCPV�PG�WP�
�����EQPUKFGTCPV�GNU�VGTTKVQTKU�EQPLWPVCOGPV�

Finalment, quant a l’evolució de la taxa als territoris, veiem com durant els tres primers anys 
FG�NC�UÄTKG�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�CPQVC�ZKHTGU�UWRGTKQTU�TGURGEVG�
C�GN�FG�p%CVCNWP[Cq��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��CSWGUVC�UKVWCEKÏ�UoKPXGTVGKZ�GP�GNU�ÖNVKOU�EKPE�CP[U��FG�
OCPGTC�SWG�GN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[Cq�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�UWRGTKQT�
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*U¢ILF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

Taxa de pendència 

Quant al comportament de la taxa de pendència a la sala social del Tribunal Superior de 
,WUVÉEKC��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�JC�GUVCV�CSWGUVC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

'P�NC�IT¼ƂEC�RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GP�IGPGTCN��NC�VGPFÄPEKC�OQUVTC�WPC�TGITGUUKÏ�FG�NC�RGP-
dència en aquest òrgan jurisdiccional, a mesura que se succeeixen els anys. No obstant això, 
si entrem en el concret detall dels territoris analitzats, veiem com aquesta regressió és nota-
DNGOGPV�OÅU�RTQPWPEKCFC�GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p%CVCNWP[Cq��'P�GHGEVG��GP�CSWGUV�
VGTTKVQTK�RCUUGO�FoWPC�RGPFÄPEKC�FGN�����C�NoCP[�������C�WPC�CNVTC�FGN�����C�NoCP[������� NC�
SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN�������/GPVTG�SWG��GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�
UGPUG�%CVCNWP[Cq��CSWGUVC�TGITGUUKÏ�ÅU�VCP�UQN�FGN�����GP�GN�OCVGKZ�RGTÉQFG��K�NC�NÉPKC�FG�NC�
IT¼ƂEC�CXCPÃC�FG�HQTOC�ƃWEVWCPV��UGORTG�GPVQTP�C�ZKHTGU�RTQRGTGU�CN�����FG�OKVLCPC�
 

*U¢ILF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD
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Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�C�NC�UCNC�UQEKCN�
FGN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

En aquest, la tendència de la taxa de congestió es desenvolupa de forma paral·lela a la taxa 
de pendència abans comentada, i d’acord amb el descrit anteriorment sobre el moviment 
dels assumptes. No obstant això, a pesar de que en general veiem com es produeix un des-
EGPU�FG�NC�EQPIGUVKÏ�C�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[�������GUVGO�FCXCPV�ZKHTGU�GPECTC�OCUUC�
CNVGU��#KZÉ��GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�
FGN�������OGPVTG�SWG�GP�No¼ODKV�FG�p%CVCNWP[Cq�CSWGUVC�ÅU�FoWP������

Quant al detall dels territoris, veiem com el desenvolupament de la corba es correspon amb 
GN�EQOGPVCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�UQDTG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��RGT�NC�SWCN�EQUC�GPU�TGOGVGO�
al exposat.

*U¢ILF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD

4. Conciliacions
.C�EQPEKNKCEKÏ�KPFKXKFWCN�ÅU�WP�OGECPKUOG�SWG�GU�EQPƂIWTC�EQO�WPC�CNVGTPCVKXC�RGT�C�NoGXKVC-
ció d’un procediment judicial, a través d’un procés de caràcter administratiu, que té com a 
objectiu apropar posicions perquè les parts implicades arribin a un acord. Per tant, es tracta 
d’una eina molt important doncs permet descongestionar un volum important d’assumptes 
en l’àmbit social, de manera que ajuda a reduir el col·lapse dels òrgans jurisdiccionals.

La seva importància és tal, que el legislador ha previst que aquest sigui preceptiu en deter-
minats tipus de procediments, com els d’acomiadament o els de reclamació de quantitat. 
&oCNVTC� DCPFC�� ECN� VGPKT� GP� EQORVG� SWG� GP� GNU� RTQEGFKOGPVU� SWG� XGTUGP� UQDTG�OCVÄTKGU�
pròpies de la Seguretat Social, existeix l’obligació d’esgotar la via administrativa, abans 
d’acudir a un procés judicial. Per tant, en tres de les matèries que motiven la major part dels 
RTQEGFKOGPVU�SWG�KPITGUUGP�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN�
)T¼ƂE������C�VTCXÅU�FG�NC�EQPEKNKCEKÏ�KP-
dividual i de la reclamació administrativa prèvia, s’eviten un important volum d’assumptes, 
tal i com analitzarem a continuació. 
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'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�EQPEKNKCEKQPU�KPFKXKFWCNU�C�'URCP[C��FGU�FG�
NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'P�IGPGTCN��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�TGƃGEVGKZ�WP�CWI-
OGPV�RTQITGUUKW�FG�NGU�EQPEKNKCEKQPU�KPFKXKFWCNU��FoCEQTF�COD�GN�KPETGOGPV�FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�GP�
l’àmbit social arran de la crisi. 

'P�GHGEVG��GP�GNU�CP[U������K�������XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�NC�UGSØÄPEKC��
No obstant això, a partir de l’any 2008 es produeix una notable pujada en el volum d’assumptes 
SWG�JCP�GUVCV�QDLGEVG�FG�EQPEKNKCEKÏ��8GKGO�EQO�GU�VTCEVC�FoWPC�RWLCFC�UKIPKƂECVKXC��FQPEU�FG�
�������� EQPEKNKCEKQPU� KPFKXKFWCNU� TGIKUVTCFGU� C� NoCP[� �����RCUUGO�C� �������� KPITGUUQU� C� NoCP[�
������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�ETGUEWFC�FGN�����

#�OÅU��ECN�VGPKT�GP�EQORVG�SWG�NC�TGHQTOC�NCDQTCN�FG�NoCP[�������XC�GNKOKPCT�NoCPQOGPCV�pCEQOKC-
dament exprés”, i va introduir l’obligació d’acudir al Servei de Mediació Arbitratge i Conciliació 
(SMAC) per obtenir un acord i evitar així que la indemnització fos objecte d’obligació tributà-
ria. Es va eliminar d’aquesta forma, els pactes entre treballador i empresari de simulació d’un 
CEQOKCFCOGPV� KORTQEGFGPV��&G�OCPGTC�SWG�� NC� KPFGOPKV\CEKÏ�FGTKXCFC�FoWP�CEQOKCFCOGPV�
improcedent, perquè sigui lliure d’impostos i no estigui subjecta a retenció, havia de ser reco-
negut com a tal (com a improcedent) per part del SMAC o dels Tribunals. Aquest fet, ha tingut 
EGTVC�KPƃWÄPEKC�GP�NoCWIOGPV�FG�NGU�EQPEKNKCEKQPU�KPFKXKFWCNU�GP�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�FG�NC�IT¼ƂEC��

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GH�OHV�FRQFLOLDFLRQV�LQGLYLGXDOV�D�(VSDQ\D

'P�GN�)T¼ƂE����Rodem contemplar quin ha estat el resultat de les conciliacions individuals cele-
DTCFGU�C�'URCP[C��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������*GO�CITWRCV�GNU�TGUWNVCVU�
GP�VTGU�ITCPU�ITWRU��pCOD�CXKPGPÃCq��pUGPUG�CXKPGPÃCq�K�pKPVGPVCFGU�UGPUG�GHGEVGq��%CN�VGPKT�GP�
compte que la diferència entre la suma de les tres categories exposades i el nombre total de con-
EKNKCEKQPU�EGNGDTCFGU��GU�EQTTGURQP�C�pCNVTGU�ECWUGUq��SWG�PQ�JCP�GUVCV�TGƃGEVKFGU�GP�GNU�IT¼ƂEU�

'P�RTKOGT�NNQE��FGN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ�FGUVCEC�SWG��C�RGUCT�FG�SWG�NC�ECVGIQTKC�FG�EGNGDTCV�pCOD�CXK-
PGPÃCq�QEWRC�NoÖNVKOC�RQUKEKÏ�SWCPV�C�XQNWO�
C�GZEGREKÏ�FG�NoCP[��������GU�VTCEVC�FoWP�ZKHTC�KORQT-
tant tenint en compte que són assumptes que han estat resolts sense haver hagut d’arribar a una 
KPUV¼PEKC�LWFKEKCN��#KZÎ�UWRQUC�WPC�FGUEQPIGUVKÏ�KORQTVCPV��C�NoCP[������GU�XCP�KPITGUUCT���������
CUUWORVGU�GP�VQVCN�GP�GNU�,WVLCVU�UQEKCNU�
)T¼ƂE������OGPVTG�SWG���������EQPƃKEVGU�XCP�RQFGT�UGT�
resolts a través de la conciliació individual; pel que posant en relació aquestes xifres, veiem com 
UoJC�RTQFWËV�WPC�FGUEQPIGUVKÏ�FGN�����GP�CSWGUVU�ÎTICPU�LWFKEKCNU��IT¼EKGU�C�CSWGUV�OGECPKUOG�
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'P�UGIQP� NNQE��XGKGO�EQO� NGU�EQPEKNKCEKQPU�SWG�JCP�GUVCV�SWCNKƂECFGU�EQO�EGNGDTCFGU�pUGPUG�
CXKPGPÃCq��JCP�GZRGTKOGPVCV�WP�KPETGOGPV�CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�NÉPKC�VGORQTCN�CPCNKV\CFC��&G�OCPGTC�
que en els dos últims any de les sèrie, ha passat a ocupar el segon lloc sobre el nombre total de 
EQPEKNKCEKQPU�KPFKXKFWCNU�EGNGDTCFGU��.C�ECWUC�GZRNKECVKXC�NC�VTQDGO�GP�NC�.4,5�FG�NoCP[������SWG��
entre altres novetats, introdueix la possibilitat de la imposició de costes al demandat que no acu-
deixi a la celebració de la conciliació, sense que existeixi una justa causa per a això. Per això veiem 
EQO�NGU�EQPEKNKCEKQPU�pKPVGPVCFGU�UGPUG�GHGEVGq�GU�TGFWGKZGP�FG�HQTOC�EQTTGNCVKXC�CN�KPETGOGPV�FG�
NGU�EGNGDTCFGU�pUGPUG�CXKPGPÃCq�

*U¢ILF�����5HVXOWDW�GH�OHV�FRQFLOLDFLRQV�LQGLYLGXDOV�FHOHEUDGHV�D�(VSDQ\D

3WCPV�C�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�EQPEKNKCEKQPU�KPFKXKFWCNU�C�%CVCNWP[C��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGT-
var com el comportament de la tendència és molt similar a la de les celebrades a Espanya.

En efecte, en els dos primers anys de la sèrie, veiem com s’anoten les xifres més baixes de 
la seqüència. No obstant això, coincidint amb el inici de la crisi a l’any 2008, s’observa com 
a partir de llavors, es produeix un increment del volum de conciliacions celebrades a Cata-
NWP[C��GP�WPC�OKVLCPC�FG��������GZRGFKGPVU��#SWGUV�CWIOGPV�ÅU�GURGEKCNOGPV�UKIPKƂECVKW�
C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTGP���������EQPEKNKCEKQPU��UGPV�CSWGUVC�NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�
la sèrie.
 

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GH�OHV�FRQFLOLDFLRQV�LQGLYLGXDOV�D�&DWDOXQ\D
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'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�SWKP�JC�GUVCV�GN� TGUWNVCV�FoCSWGUVGU�EQPEKNKCEKQPU� KPFKXKFWCNU�
EGNGDTCFGU�C�%CVCNWP[C�K�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

'N�FGUGPXQNWRCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC��GU�EQTTGURQP�COD�GN�GZRQUCV�GP�GN�)T¼ƂE�
���UQDTG�GN�TGUWNVCV�FG�NGU�EQPEKNKCEKQPU�EGNGDTCFGU�C�'URCP[C��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��FGUVCEC�EQO�
GP�GN� ECU�FG�%CVCNWP[C�� NGU�EQPEKNKCEKQPU�SWCNKƂECFGU�EQO�EGNGDTCFGU�pCOD�CXKPGPÃCq�PQ�
han ocupat sempre l’últim lloc, quant a volum es refereix, a diferència d’Espanya. En efecte, 
si podem observar com a Catalunya es resolen un major nombre d’assumptes en la concili-
ació individual, en comparació a Espanya, en termes relatius.

*U¢ILF�����5HVXOWDW�GH�OHV�FRQFLOLDFLRQV�LQGLYLGXDOV�FHOHEUDGHV�D�&DWDOXQ\D

3WCPV�C�NGU�OCVÄTKGU�SWG�XCP�OQVKXCT�WPC�EQPEKNKCEKÏ�KPFKXKFWCN�C�NoCP[�������GP�GN�)T¼ƂE����
podem veure una taula amb la distribució dels mateixos, en les següents demarcacions ter-
ritorials: Espanya, Catalunya i la província de Barcelona.

S’observa com els acomiadaments i les reclamacions de quantitat, són els tipus de procedi-
OGPVU�SWG�QEWRGP�WP�OCLQT�XQNWO�TGURGEVG�CN�VQVCN��'NU�CEQOKCFCOGPVU�TGRTGUGPVGP�WP�����
sobre el total de conciliacions individuals celebrades a Espanya; mentre que a Catalunya i 
$CTEGNQPC�UWRQUGP�WP����K�WP������TGURGEVKXCOGPV��4GURGEVG�C�NGU�TGENCOCEKQPU�SWCPVKVCV��
CSWGUVU�RGTEGPVCVIGU�UÏP�GPECTC�OCLQTU������C�'URCP[C������C�%CVCNWP[C�K�WP�����C�NC�RTQ-
víncia de Barcelona.

MATÈRIES QUE VAN MOTIVAR UNA CONCILIACIÓ INDIVIDUAL. ANY 2013

 #%1/+#&#/'065
4'%.#/#%+105�&'�

QUANTITAT
SANCIONS I 

CAUSES VARIES TOTAL

ESPANYA ������� ������� ������ �������

CATALUNYA ������ ������ ������ ������

BARCELONA 

2418©0%+#�

������ ������ ������ ������

*U¢ILF�����0DWªULHV�TXH�YDQ�PRWLYDU�XQD�FRQFLOLDFLµ�LQGLYLGXDO��$Q\�����
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5. Fons de Garantia Salarial
El Fondo de Garantia Salarial (d’ara endavant FOGASA) és un organisme autònom adscrit 
al Ministeri d’Ocupació i Seguretat Social, amb personalitat jurídica i capacitat d’obrar per 
CN�EQORNKOGPV�FG�NGU�UGXGU�ƂPCNKVCVU��SWG�PQ�UÏP�CNVTGU�SWG�ICTCPVKT�NC�RGTEGREKÏ�FG�UCNCTKU�
deguts i indemnitzacions insatisfetes per part d’empresaris que es trobin en una situació 
FoKPUQNXÄPEKC�K�FG�EQPEWTU��#SWGUVC�KPUVKVWEKÏ�GUV¼�RTGXKUVC�GP�NoCTV�����'6�K�en el Reial decret 
505/1985, de 6 de març, sobre organització i funcionament del Fons de Garantia Salarial.

#�EQPVKPWCEKÏ�RQFGO�XGWTG�EQO�JC�KPƃWËV�NoCWIOGPV�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�GP�No¼ODKV�UQEKCN� K� NC�
crisi econòmica, en el FOGASA. Un dels principals motius d’actuació d’aquest, es produeix 
SWCP�NoGORTGUCTK�GU�XGW�GP�WPC�UKVWCEKÏ�FG�EQPEWTU�FG�ETGFKVQTU��2GT�VCPV��GP�GN�)T¼ƂE����
RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�GORTGUGU�GP�EQPEWTU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�CN�������VCPV�C�
'URCP[C�EQO�C�%CVCNWP[C��.C� VGPFÄPEKC�FG� NC�IT¼ƂEC�OQUVTC�EQO�GN�PQODTG�FoGORTGUGU�
que han entrat en situació de concurs, no ha parat d’augmentar a mesura que s’han anat 
succeint els anys. Aquest increment és notablement més acusat a partir de l’any 2008, en el 
qual la crisi econòmica va provocar la insolvència de molts empresaris. 

.oCP[� ����� XGKGO� EQO�GU� TGIKUVTGP� NGU� ZKHTGU�OÅU� CNVGU� GP� TGNCEKÏ� C� NGU� GORTGUGU� SWG� GU�
VTQDGP�GP�UKVWCEKÏ�FG�EQPEWTU��'P�GHGEVG��C�'URCP[C�UoCPQVGP�������GORTGUGU�EQPEWTUCFGU��
OGPVTG�SWG�C�%CVCNWP[C�GU�TGIKUVTGP��������NC�SWCN�EQUC�GP�EQPLWPV�UWRQUC�WPC�ETGUEWFC�FGN�
����TGURGEVG�C�NoCP[������

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GH�OHV�HPSUHVHV�HQ�FRQFXUV

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FGN�PQODTG�FoGZRGFKGPVU�FGN�(1)#5#�CN� NNCTI�FGN�
RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[������

En aquest veiem com es registra un increment notable del volum d’expedients, d’acord 
COD�NoCWIOGPV�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�UQEKCN�FoWPC�DCPFC�
)T¼ƂE����� K�GNU�GHGEVGU�PGICVKWU�SWG�NC�
crisi econòmica té sobre el Mercat de Treball per un altre, com l’augment de les empreses 
GP�UKVWCEKÏ�FG�EQPEWTU��VCN�K�EQO�JGO�XKUV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�

#KZÉ��XGKGO�EQO�C�'URCP[C�GU�XCP� KPITGUUCT�WPC�OKVLCPC�FG��������GZRGFKGPVU�GP�GNU�FQU�
RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG��OGPVTG�SWG�C�%CVCNWP[C�GU�XCP�CPQVCT�WPU�������GP�CSWGUV�OCVGKZ�
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període. No obstant això, la mitjana dels expedients del FOGASA en el període de crisi 

�����������RWLC�C���������C�'URCP[C�K��������C�%CVCNWP[C��'U�VTCEVC�FoWP�CWIOGPV�DCUVCPV�
GNGXCV��FGN�����GP�GN�ECU�Fo'URCP[C�K�FGN�����GP�GN�ECU�FG�%CVCNWP[C�
 

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GHO�QRPEUH�GőH[SHGLHQWV�GHO�)2*$6$

'P�GN�)T¼ƂE���� VGPKO�WPC� VCWNC�COD� NoGXQNWEKÏ�FGNU�GZRGFKGPVU� K�QTFTGU�FG�RCICOGPV�FGN�
(1)#5#�C�'URCP[C��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������8GKGO�EQO�NoGXQNWEKÏ�FGNU�XCNQTU�GU�
EQTTGURQP�COD�GN�GZRQUCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�RQFGO�XGWTG�GNU�FGVCNNU�TG-
latius al nombre d’empreses afectades, els treballadors que han hagut de ser recolzats per 
aquesta institució per al cobrament dels seus deutes, així com les partides econòmiques 
que s’han destinat a salaris i a indemnitzacions, en cada exercici.
      

EVOLUCIÓ EXPEDIENTS I ORDRES DE PAGAGAMENT FOGASA A ESPANYA

 EXPEDIENTS EMPRESES TREBALLADORS SALARIS INDEMNITZACIONS

ÓääÈ 38.881 21.445 Çx°änÇ £ÓÎ°ÓÎn°ä£� 188.822.324

ÓääÇ Î�°äÎÓ Ó£°xäÓ 73.447 £{Ç°{n{°Î£ä ÓÎÎ°äÎ£°x{È

Óään {n°Ç�Ó ÓÇ°�ÓÎ �ä°ÎÓä £Èä°äx{°ä{x ÓÇÎ°�È£°x{{

Óää� �{°È{{ 55.888 174.177 ÓÇn°xnÎ°�ä� 555.174.665

Óä£ä 135.577 68.643 232.722 {{n°äÓ£°ÈÇ£ nÎn°�Ç�°änx

Óä££ 155.255 Ç�°£�Ó ÓxÓ°£x� x£�°ÈÇ£°n�ä �nä°Î£ä°È£Ó

Óä£Ó £Èä°äÎÈ 83.822 Óx{°�Î£ xä£°�Ç{°Ç�ä £°äÓn°££Î°xÇx

Óä£Î 154.357 n£°�x� 234.686 {ää°{ÓÈ°�Î£ �ÇÎ°£nÓ°�£{

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GőH[SHGLHQWV�L�RUGUHV�GH�SDJDPHQW�GHO�)2*$6$�D�(VSDQ\D
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'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�VCWNC�COD�NoGXQNWEKÏ�FGNU�GZRGFKGPVU�K�QTFTGU�FG�RCICOGPV�FGN�'P�
GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�VCWNC�COD�GNU�OCVGKZQU�XCNQTU�FG�NC�IT¼ƂEC�CPVGTKQT��RGTÎ�TGHGTKVU�C�
No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�%CVCNWP[C��'P�IGPGTCN��UK�EQORCTGO�NGU�FCFGU�FoCSWGUV�IT¼ƂE�COD�GNU�
de l’anterior, veiem com a Catalunya es tramiten una cinquena part (aproximadament), dels 
expedients i ordres de pagament del FOGASA, respecte a Espanya.

EVOLUCIÓ EXPEDIENTS I ORDRES DE PAGAMENT FOGASA A CATALUNYA

 EXPEDIENTS EMPRESES TREBALLADORS SALARIS INDEMNITZACIONS

ÓääÈ n°ÓÈ� {°näÎ Óä°£xÎ ÎÎ°ÎnÓ°ÓäÓ xÈ°äÓx°�ÎÈ

ÓääÇ Ç°�È£ {°Ç�ä 17.788 În°xÓä°xÇÈ 67.238.845

Óään £ä°x{È 6.585 21.737 42.862.124 nx°Îän°xÓÈ

Óää� 18.258 ££°�ÇÓ 33.385 {�°{În°x{� £Óä°xx£°Ó{x

Óä£ä Óx°Óää 14.272 {{°Óä£ n{°În{°�ÓÇ £�ä°{Îä°{£Ç

Óä££ Îä°ÈÎ{ 16.144 x£°x�Ç 128.224.852 ÓÎä°nÓÎ°ÓÓÇ

Óä£Ó 31.212 £È°äÎ� {�°Î£x £ä�°�xÇ°Ó{£ ÓÓn°nä£°xäÇ

Óä£Î 23.658 ££°�ä£ 37.753 nx°{£ä°{Ç£ Ó£Ç°ä�n°ÎÈÓ

*U¢ILF�����(YROXFLµ�GőH[SHGLHQWV�L�RUGUHV�GH�SDJDPHQW�GHO�)2*$6$�D�&DWDOXQ\D

6. Execucions
��i���ÀDwV�xÇ�«�`i���LÃiÀÛ>À�i�����LÀi�̀ ½iÝiVÕV���Ã���}ÀiÃÃ>`iÃ�i���>��ÕÀ�Ã`�VV���Ã�V�>�]�>�Ý��
V����>�ÃiÛ>�iÛ��ÕV���i��i��«iÀ��`i�V��«ÀmÃ�i�ÌÀi��½>�Þ�ÓääÈ����½>�Þ�Óä£Î°

��>µÕiÃÌ�Ûi�i��V���i��V��«�ÀÌ>�i�Ì�`i��>�Ìi�`m�V�>�`i��>�}ÀDwV>�jÃ�«>À>�±�i��>��½iÛ��ÕV���
`i��>�Ì>Ý>�`i���Ì�}��Ã�Ì>Ì�i���½D�L�Ì�Ã�V�>���ÀDwV�£®]�>�Ý��V���>�����LÀi�`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ���}ÀiÃÃ>ÌÃ�
�ÀDwV�£Ó®°���iviVÌi]�i��i�Ã�>�ÞÃ�ÓääÈ���ÓääÇ]�iÃ�Ài}�ÃÌÀi���iÃ�Ý�vÀiÃ��jÃ�L>�ÝiÃ�`i�Ì�Ì>��>�Ãi-
µØm�V�>]�>�L�Õ�>���Ì�>�>�`i�{�°xÓÇ�iÝiVÕV���Ã�i��>µÕiÃÌ�«iÀ��`i°��½>�Þ�Óään]� ��w�Ã�>� �½>�Þ�
Óä£Î]�Ûi�i��V���iÃ�«À�`Õi�Ý�Õ����VÀi�i�Ì���Ì>L�i�`i��Û��Õ��`½iÝiVÕV���Ã���}ÀiÃÃ>`iÃ]�V�ÀÀi-
�>Ì�Õ�>��½iÛ��ÕV���`i��>�Ì>Ý>�`i���Ì�}��Ã�Ì>Ì�Ã�V�>����`i�Ã�>ÃÃÕ�«ÌiÃ���}ÀiÃÃ>ÌÃ]�>L>�Ã�V��i�Ì>ÌÃ°�

��Ã�`iÀ>�Ì�i�Ã�ÌiÀÀ�Ì�À�Ã�`i�v�À�>�V���Õ�Ì>]�Ûi�i��V����>���Ì�>�>�i��>µÕiÃÌ�«iÀ��`i�Ãi�Ã�ÌÕ>�
i��nn°ÎÇn]��>�µÕ>��V�Ã>�ÃÕ«�Ã>�Õ�>�«À�}ÀiÃÃ���`i��{{¯°

+Õ>�Ì�>��`iÌ>���`i�Ã�ÌiÀÀ�Ì�À�Ã]�Ûi�i��V���i���>�º̀ i�>ÀV>V����
Ƃ	»�>µÕiÃÌ� ��VÀi�i�Ì�jÃ�Õ�>�
��V>��jÃ�>VVi�ÌÕ>Ì�i��V��«>À>V���>�L��>�ÀiÃÌ>�`½D�L�ÌÃ�}i�}ÀDwVÃ°���iviVÌi]�iÃÌi��«>À�>�Ì�
`½Õ�>�«À�}ÀiÃÃ���`i��x�¯��½>�Þ�Óä£Î�ÀiÃ«iVÌi�>��½>�Þ�ÓääÈ°
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*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�LQJUHVVDGHV��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

��Ài�>V���>��iÃ�iÝiVÕV���Ã�ÀiÃ��ÌiÃ�i���>��ÕÀ�Ã`�VV���Ã�V�>�]�i��i���ÀDwV�xn�Ûi�i��µÕ����>�iÃÌ>Ì�i��
ÃiÕ�`iÃi�Û��Õ«>�i�Ì�i��i��«iÀ��`i�V��«ÀmÃ�i�ÌÀi�i�Ã�>�ÞÃ�ÓääÈ���Óä£Î°�

��}i�iÀ>��«�`i��V��Ìi�«�>À]�V���i�Ã�>ÃÃÕ�«ÌiÃ�ÀiÃ��ÌÃ�iÛ��ÕV���i��`i�v�À�>�«>À>�±�i�>�>�Ã�
>ÃÃÕ�«ÌiÃ���}ÀiÃÃ>ÌÃ°� ���LÃÌ>�Ì�>�Ý¢�̀ iÃÌ>V>�V���>��½>�Þ�Óään�iÃ�«À�`Õi�Ý�Õ����iÕ}iÀ�̀ iÃVi�Ã�
`i�����LÀi�`½iÝiVÕV���Ã�ÀiÃ��ÌiÃ]�>�V>ÕÃ>�`i��>�Ã�ÌÕ>V���`i�V��±�>«Ãi�µÕi�Û>��iÝ«iÀ��i�Ì>À�i�Ã�
òrgans jurisdiccionals davant la notable pujada de la litigiositat social i del volum d’assumptes 
ingressats.

Ƃ�«>ÀÌ�À�`i��½>�Þ�Óää�]��>�Ìi�`m�V�>�`i��>�}ÀDwV>�ÀiyiVÌi�Ý�Õ��>Õ}�i�Ì�«À�}ÀiÃÃ�Õ�`i�����LÀi�
`½iÝiVÕV���Ã�ÀiÃ��ÌiÃ�w�Ã�>�>��Ì>À��x°�n{�iÝ«i`�i�ÌÃ�>��½>�Þ�Óä£Î]�i��Ì�Ì>�°

*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�UHVROWHV��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

��i���ÀDwV�x��«�`i���LÃiÀÛ>À�i�����LÀi�Ì�Ì>��`½iÝiVÕV���Ã�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À�i���>��ÕÀ�Ã-
`�VV���Ã�V�>�]�`iÃ�`i��½>�Þ�ÓääÈ�w�Ã�>��½>�Þ�Óä£Î°

�½iÛ��ÕV���̀ i��>�}ÀDwV>�iÃ�V�ÀÀiÃ«���>�L��>�Ìi�`m�V�>�̀ i�Ã�̀ �Ã�}ÀDwVÃ�>�ÌiÀ��ÀÃ]�i�V>À>�µÕi�>�L�
i�Ã��>Ì�Ã�Ã�µÕi�Ã½iÝ«�Ãi��>�V��Ì��Õ>V��°���i�Ã�`�Ã�«À��iÀÃ�>�ÞÃ�`i��>�ÃmÀ�i]�Ûi�i��V���ÀiÃÌi��
Õ���i��À����LÀi�̀ ½>ÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ]�i��V��«>À>V���>��>�ÀiÃÌ>�̀ ½>�ÞÃ�>�>��Ìâ>ÌÃ°��½>�Þ�Óään]�
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��w�Ã�>��½>�Þ�Óä£ä]�Ûi�i��V���iÃ�«À�`Õi�Ý�Õ��>Õ}�i�Ì���Ì>L�i�̀ i��Û��Õ��̀ ½>ÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�
>��w�>��Ìâ>À�i���>��ÕÀ�Ã`�VV���Ã�V�>�°�

���>��i�Ì]�Ûi�i��V���i��i�Ã�ÌÀiÃ�Ö�Ì��Ã�>�ÞÃ�`i��>�}ÀDwV>�Óä££�Óä£Î®]�iÃ�«À�`Õi�Ý�Õ��`iÃVi�Ã�
}À>`Õ>��`i�Ã�>ÃÃÕ�«ÌiÃ�µÕi�ÀiÃÌi��«iÀ�w�>��Ìâ>À]��>�µÕ>��V�Ã>�ÃÕ«�Ã>�Õ�>�`>`>�«�Ã�Ì�Û>��>�µÕi�
>�Ý¢�ÀiyiVÌi�Ý�Õ�>�`iÃV��}iÃÌ���«À�}ÀiÃÃ�Û>�i��i�Ã�¢À}>�Ã��Õ`�V�>�Ã]�>��i�ÞÃ�i��>µÕiÃÌ�Ì�«ÕÃ�
de procediments.

 *U¢ŵF�����([HFXFLRQV�SHQGHQWV�HQ�ŵQDOLW]DU��-XULVGLFFLµ�VRFLDO

7. Conclusions
Ƃ�� ��>À}�`i��«ÀiÃi�Ì�V>«�Ì��]��i��«�}ÕÌ�ÛiÕÀi�µÕ����>�iÃÌ>Ì� �½iÛ��ÕV���`i����Û��i�Ì�`i�Ã�>Ã-
ÃÕ�«ÌiÃ]� >�Ý�� V��� `i�Ã� ��`�V>`�ÀÃ� �Õ`�V�>�Ã]� i�� i�Ã� ¢À}>�Ã� �ÕÀ�Ã`�VV���>�Ã� µÕi� Ã½��Ìi}Ài�� i��
�½D�L�Ì�Ã�V�>�°�Ƃ��jÃ]�Ã½�>��«�Ã>Ì�`i��>��viÃÌ�i�Ã�v>VÌ�ÀÃ���V>ÕÃiÃ�iÝ«��V>Ì�ÛiÃ]�µÕi��ÕÃÌ�wµÕi��
i��ÀiÃÕ�Ì>Ì�`i��iÃ�}ÀDwµÕiÃ�>�>��Ìâ>`iÃ°

��«À��iÀ����V]��>�VÀ�Ã��iV��¢��V>�µÕi�>viVÌ>�>����ÃÌÀi�«>�Ã�`iÃ�`i��½>�Þ�Óään]��>�Ì��}ÕÌ�Õ�>���V�-
`m�V�>�`�ÀiVÌ>]�Ì>�Ì�i���½>Õ}�i�Ì�`i��>�Ì>Ý>�`i���Ì�}��Ã�Ì>Ì�i���½�À`Ài�Ã�V�>�]�V���i��i����VÀi�i�Ì�
`i��Û��Õ��`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ���}ÀiÃÃ>ÌÃ�i��i���>Ìi�Ý°���iviVÌi]�i��i���ÀDwV�£�Ã�LÀi��>�Ì>Ý>�`i���Ì�}��-
Ã�Ì>Ì]���i��i���ÀDwV�£Ó�Ã�LÀi�i�Ã�>ÃÃÕ�«ÌiÃ�Ài}�ÃÌÀ>ÌÃ�i���>��ÕÀ�Ã`�VV���Ã�V�>�]�Ûi�i��V���i��i�Ã�
>�ÞÃ�«ÀiÛ�Ã�>��>�VÀ�Ã��Ã½>��Ìi���iÃ�Ý�vÀiÃ��jÃ�L>�ÝiÃ�`i��>�ÃmÀ�iÆ��i�ÌÀi�µÕi�>�«>ÀÌ�À�`i��½>�Þ�Óään�
iÃ�«À�`Õi�Ý�Õ��>Õ}�i�Ì���Ì>L�i�`i��iÃ��>Ìi�ÝiÃ]�µÕi�Ìj�i��ÃiÕ�«�ÃÌiÀ��À�ÀiyiÝ�i���iÃ�Ì>ÝiÃ�`i�
ÀiÃ��ÕV��]�«i�`m�V�>���V��}iÃÌ��°

Ƃ��jÃ]��i��«�}ÕÌ�V��«À�Û>À�V����>�>viVÌ>Ì��>�VÀ�Ã��>��iÃ�V�ÀVÕ�ÃÌD�V�iÃ�µÕi�i�Û��Ìi����iÝ«��-
µÕi��i���iÀV>Ì�`i�/ÀiL>��°��½Õ�>�L>�`>]��i��«�}ÕÌ�ÛiÕÀi�i��`iÃi�Û��Õ«>�i�Ì�`i��>�Ìi�`m�V�>�
`i�Ã�V��ÌÀ>VÌiÃ�`i�ÌÀiL>����ÀDwV�Î®]�>�Ý��V����>�`�ÃÌÀ�LÕV���`½>µÕiÃÌÃ�i��Ìi�«�À>�Ã�����`iw��ÌÃ°�
�½>�ÌÀ>�L>�`>]� �½>Õ}�i�Ì�`i��>�Ì>Ý>�`½>ÌÕÀ���i��V�ÀÀi�>Ì�Õ�`iÃVi�Ã�`i��>�Ì>Ý>�`½�VÕ«>V��®]�>�Ý��
V����>�V>�}Õ`>�`i�����LÀi�`i�ÌÀiL>��>`�ÀÃ�>w��>ÌÃ���`½i�«ÀiÃiÃ���ÃVÀ�ÌiÃ�i���>�-i}ÕÀiÌ>Ì�-�V�>��
�ÀDwV�����£ä®]���«��V>�i�����Û>�i�Ì�`½Õ�>���«�ÀÌ>�Ì�v��Ì�µÕi���`Ài�Ý�`½��}ÀiÃÃ�Ã�>��Ã�ÃÌi�>°�Ƃ�
�jÃ]�i��«À�`Õ�À�Ãi�Õ���>��À�Û��Õ��`i�V>Ã�Ã�µÕi�ÀiµÕiÀi�Ýi��>ÃÃ�ÃÌm�V�>���«ÀiÃÌ>V���«iÀ�«>ÀÌ�
`i��>�-i}ÕÀiÌ>Ì�-�V�>���ÀDwV�££®]�v>�µÕi��>�Ài�>V���i�ÌÀi���}ÀiÃÃ�Ã���`iÃ«iÃiÃ�`½>µÕiÃÌ>�Ã�}Õ��
�jÃ���iÀ�Ã>°�
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1�� >�ÌÀi� `i�Ã� ÀiyiÝ�Ã� `i� �>� VÀ�Ã�� i�� �½D�L�Ì� Ã�V�>�]� iÃ� «À�`Õi�Ý� i�� i�� ��VÀi�i�Ì� `i�� ���LÀi�
`½iÝ«i`�i�ÌÃ� �� �À`ÀiÃ�`i�«>}>�i�Ì�`i�� �"�Ƃ-Ƃ°���iviVÌi]� �½>Õ}�i�Ì�`i� �iÃ� i�«ÀiÃiÃ� i��
V��VÕÀÃ�>�� ��>À}�`i�Ã�Ö�Ì��Ã�>�ÞÃ� �ÀDwV�xÎ®]��>� viÌ�µÕi� �>� Ìi�`m�V�>�`i�Ã�iÝ«i`�i�ÌÃ�`½>µÕi���
Ã½��VÀi�i�Ì��`i�v�À�>���Ì>L�i��ÀDwV�x{®°

��Ãi}������V]�iÝ�ÃÌi�Ýi��>�ÌÀiÃ�v>VÌ�ÀÃ�V�>Õ�µÕi��>����yÕ�Ì�i��i��V��«�ÀÌ>�i�Ì�`i��iÃ�}ÀDwµÕiÃ�
>�>��Ìâ>`iÃ°�Ã�ÌÀ>VÌ>�`½Õ�>�ÃmÀ�i�`i�Àiv�À�iÃ�µÕi��>��Ì��}ÕÌ����V�>����>À}�`i�Ã�Ö�Ì��Ã�>�ÞÃ]�Ì>�Ì�
>���Ûi���«À�ViÃÃ>��V���>���Ûi����>ÌiÀ�>�°��iÃ�`i��«Õ�Ì�`i�Û�ÃÌ>�«À�ViÃÃ>�]�V>��viÀ�ÀiviÀm�V�>�>��>�
Llei 36/2011, de 10 d’octubre, reguladora de la jurisdicció social. Un dels eixos fonamentals de 
�>�Àiv�À�>]��>�iÃÌ>Ì��>�Õ��wV>V���V��«iÌi�V�>��i���>ÌmÀ�>��>L�À>��>�L��½�L�iVÌ�Õ�`i�`iw��À�>�L�
�>��À�V�>Ài`>Ì��½D�L�Ì�`i�V��i�Ýi�i�Ì�`i��½�À`Ài�Ã�V�>�]���>V>L>À�>�Ý��>�L�i��º«i�i}À��>Ì}i�`i�
�ÕÀ�Ã`�VV���Ã»�>��µÕi�iÃ�Ûi�i��Ã�Ì�iÃ�Ã�>�}Õ�Ã�ÃÕ«¢Ã�ÌÃ°���V��VÀiÌ]�`iÃÌ>µÕi��i�Ã�Ãi}Øi�ÌÃ\

• Qüestions litigioses relatives a accidents de treball. 

• La tutela del compliment normatiu de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenció de 
Riscos Laborals.

U�-iÀ�i��}>À>�Ì��À`��>À��`i�Ã��ÀiÌÃ����>�i�Ì>�Ã������LiÀÌ>ÌÃ�*ÖL��µÕiÃ�`½i�«ÀiÃ>À����ÌÀiL>��>`�À]�
incloent l’assetjament.

U�
��i�Ýi�i�Ì�`i��>���«Õ}�>V���`½>VÌiÃ�>`����ÃÌÀ>Ì�ÕÃ�Ã��}Õ�>ÀÃ���}i�iÀ>�Ã�i���>ÌmÀ�>��>L�À>�]�
de Seguretat Social i resolucions col·lectives per causes col·lectives.

Ƃ�«iÃ>À�µÕi�i��i���ÀDwV�Î{��i��«�}ÕÌ�ÛiÕÀi�µÕi��iÃ�«À��V�«>�Ã��>ÌmÀ�iÃ�µÕi�}i�iÀi����Ì�}��Ã�Ì>Ì�
Ã���i�Ã�>V���>`>�i�ÌÃ����iÃ�ÀiV�>�>V���Ã�`i�µÕ>�Ì�Ì>Ì]�Ì>�Lj��i��«�}ÕÌ�V��«À�Û>À�V���i�Ã�
>ÃÃÕ�«ÌiÃ�Ài�>Ì�ÕÃ�>�-i}ÕÀiÌ>Ì�-�V�>��Ì>�Lj�}i�iÀi��Õ�>���«�ÀÌ>�Ì�>VÌ�Û�Ì>Ì��ÕÀ�Ã`�VV���>�°�*i��
µÕi�i��ÀiviÀ�Ì�ÌÀ>�ÃÛ>Ã>�i�Ì�V��«iÌi�V�>��vÀÕ�Ì�`i��>��,�-]��>���yÕ�Ì�Ì>�Lj�i���½>Õ}�i�Ì�`i�Ã�
assumptes ingressats en la jurisdicció social.

1��>�ÌÀi�`i�Ã�i�Ý�Ã�iÃÃi�V�>�Ã�`i��>��,�-]��>�iÃÌ>Ì�i����«Õ�Ã�`i��>�V��V���>V������i`�>V���«ÀmÛ�iÃ�
���½iÃ}�Ì>�i�Ì�`i��>�Û�>�>`����ÃÌÀ>Ì�Û>]�V���>���ÃÌÀÕ�i�ÌÃ�«iÀ�>��½iÛ�Ì>V���`i��«À�VjÃ��Õ`�V�>�°���
�½i«�}À>v�µÕ>ÀÌ�̀ i��«ÀiÃi�Ì�V>«�Ì��]��i��Û�ÃÌ�V���i��i�Ã�̀ �Ã�Ö�Ì��Ã�>�ÞÃ�>�>��Ìâ>ÌÃ�Óä£Ó���Óä£Î®]�iÃ�
«À�`Õi�Ý�Õ����VÀi�i�Ì�`i��iÃ�V��V���>V���Ã���`�Û�`Õ>�Ã]�Ì>�Ì�>�Ã«>�Þ>�V���>�
>Ì>�Õ�Þ>°�Ƃ��jÃ]�
hem comprovat que un volum important d’aquestes ho constitueixen acomiadaments i reclama-
V���Ã�`i�µÕ>�Ì�Ì>Ì��ÀDwV�xÓ®]���µÕi�i�����LÀi�`i��iÃ�Vi�iLÀ>`iÃ�µÕi�ÀiÃÕ�Ìi��º>�L�>Û��i�X>»]�
�>�}À>Ì��VÕ«>À��½Ö�Ì��>�«�Ã�V���i��V��«>À>V���>��>�ÀiÃÌ>�̀ i�V��V���>V���Ã�µÕ>��wV>`iÃ�̀ ½Õ�>�>�ÌÀ>�
�>�iÀ>]�jÃ�L>ÃÌ>�Ì�i�iÛ>Ì°�Ƃ�Ý¢]�>��V�ÃÌ>Ì�`i��iÃ�ÀiV�>�>V���Ã�«ÀmÛ�iÃ�«iÀ�iÃ}�Ì>À��>�Û�>�>`��-
��ÃÌÀ>Ì�Û>�i���>ÌmÀ�>�`i�-i}ÕÀiÌ>Ì�-�V�>�]�v>�µÕi�Ã½iÛ�Ì���Õ��V��Ã�`iÀ>L�i�Û��Õ��`½>ÃÃÕ�«ÌiÃ]�i��
haver estat resolts abans d’arribar a la via judicial.

/>�Lj�V>��Ìi��À�«ÀiÃi�Ì�µÕi��>��,�-�«ÀiÛiÕ�µÕi]�>�«iÃ>À�µÕi��>�V��V���>V���Ã½�>}��Vi�iLÀ>Ì������
Ã½�>}��«À�`Õ�Ì�Õ��>V�À`]�i��ÃiVÀiÌ>À��«Õ}Õ����Ìi�Ì>À�Õ����Õ�>V�ÃÌ>�i�Ì�i�ÌÀi��iÃ��>Ìi�ÝiÃ°����Ã�
��Ì�Ì�Õ�>�Ûi}>`>��LiÀÌ��½>VÌi�`i��>�Û�ÃÌ>]�i���ÕÌ}i�«�Ì]�Ì>�Ì�>�����V��V���i��µÕ>�ÃiÛ������i�Ì�`i��
«À�VjÃ]�Ã��±��V�Ì>À�>��iÃ�«>ÀÌÃ�Õ��Ö�Ì�����Ìi�Ì�`½>Û��i�X>°� ��i��Û>]��>��,�-�v>�µÕi�i��«À�Vi`��i�Ì�
�>L�À>��Ã�}Õ��yiÝ�L�i���D}��]����viÀi�Ý�>���ÕÌ}i�D�«��iÃ�v>VÕ�Ì>ÌÃ�`i�`�ÀiVV���`i��«À�VjÃ°�

Ƃ��jÃ]��>��,�-�Ãi�V�ÀVÕ�ÃVÀ�Õ�i��i���>ÀV�`½>VÌÕ>��Ìâ>V���`i��«À�VjÃ��Õ`�V�>�]�`i��µÕi�v�À�>�«>ÀÌ�i��
*�>�`i���`iÀ��Ìâ>V���`i��>��ÕÃÌ�V�>]���Ìj�i��V��«Ìi�Ì>�Ì�i�Ã�V>�Û�Ã���ÌÀ�`Õ�ÌÃ�«iÀ��> Llei 13/2009, 
de 3 de novembre, de reforma de la legislació processal per a la implantació de la nova Oficina 
Judicial, com la introducció de mitjans telemàtics en la denominada e-Justícia.



L’àmbit Social

 201

�iÃ�`i��«Õ�Ì�`i�Û�ÃÌ>�`i�`ÀiÌ��>ÌiÀ�>����ÃÕLÃÌ>�Ì�Õ]�V>�� Ìi��À�i��V��«Ìi�`ÕiÃ� ��«�ÀÌ>�Ì�Ài-
formes: la Llei 35/2010, de 17 de setembre, de mesures urgents per a la reforma del mercat 
de treball i el Reial decret-llei 3/2012, de 10 de febrer, de mesures urgents per a la reforma del 
mercat laboral. L’objectiu d’aquestes va ser frenar la destrucció d’ocupació i la creació de tre-
L>��]�>�ÌÀ>ÛjÃ�`i��>�yiÝ�L���Ìâ>V�����ÌiÀ�>�>V���>`>�i�ÌÃ���`�Û�`Õ>�Ã�����`�wV>V���ÃÕLÃÌ>�V�>��
`i��iÃ�V��`�V���Ã�`i�ÌÀiL>��®]�i�Ã�>V���>`>�i�ÌÃ�V��±�iVÌ�ÕÃ����>��i}�V�>V���V��±�iVÌ�Û>���>«��V>-
V���Ìi�«�À>����Õ�ÌÀ>�>VÌ�Û�Ì>Ì�`i��V��Ûi��Ã®°� ���LÃÌ>�Ì�>�Ý¢]�i�Ã�}ÀDwVÃ�>�>��Ìâ>ÌÃ�i��i��«ÀiÃi�Ì�
��v�À�i�`i��ÃÌÀi��µÕi����Ã��>�i�Ì�Ì>�Ã��L�iVÌ�ÕÃ����Ã½�>��>V��Ãi}Õ�Ì]�Ã�����µÕi�Ì>�Ì��>�Ì>Ý>�
`½>ÌÕÀ�V����>�Ì>Ý>�`i���Ì�}��Ã�Ì>Ì�Ãi}Õi�Ýi��VÀi�Ýi�Ì]���µÕi�i��Ì���`�>Õ}�i�Ì�µÕi�iÃ�«À�`Õi�Ý�i��
�iÃ�V��ÌÀ>VÌ>V���Ã]�iÃÌD�V��ÃÌ�ÌÕ�Ì�«iÀ�V��ÌÀ>VÌiÃ�Ìi�«�À>�Ã°

��V��V�ÕÃ��]��>�`�Ã���ÕV���`i��>�Ì>Ý>�`i�ÀiÃ��ÕV���nÇ¯®]����½>Õ}�i�Ì�`i��iÃ�`i�«i�`m�V�>�nn¯®�
��V��}iÃÌ���£�È¯®�i���>��ÕÀ�Ã`�VV���Ã�V�>��>��½>�Þ�Óä£Î]���«��V>�µÕi�i�Ã�¢À}>�Ã��ÕÀ�Ã`�VV���>�Ã�µÕi�
Ã½��Ìi}Ài��i���½D�L�Ì�Ã�V�>�]�ÀiyiVÌi�Ý���Õ��V��±�>«Ãi�VÀi�Ýi�Ì�i��i�Ã�Ö�Ì��Ã�>�ÞÃ]�µÕi�ÀiµÕiÀi�Ý�
l’atenció i la dedicació de mitjans per part de les autoritats competents.
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1. Introducció
En el present Capítol estudiarem l’estat de l’activitat judicial dels òrgans jurisdiccionals que 
UoKPVGITGP�GP� No¼ODKV�RGPCN��&GU�FGN�RWPV�FG�XKUVC�FGN�FTGV�RGPCN�� NoQTFGPCOGPV� LWTÉFKE�RQV�UGT�
considerat com un conjunt de normes que regulen l’ús de la força per part dels poders públics, 
amb l’objectiu de tutelar els valors i principis bàsics de la convivència social.

Una de les normes més importants del dret penal és la L0 10/1995, de 23 de novembre, del Codi 
Penal��SWG�VKRKƂEC�NGU�EQPFWEVGU�SWG�RGT�UGT�EQPUVKVWVKXGU�FG�FGNKEVG�Q�HCNVC��RQFGP�UGT�ECUVKICFGU�
per part de l’Estat a través dels òrgans judicials amb la imposició d’una pena criminal. El dret 
RGPCN�VÅ�NC�EQPUKFGTCEKÏ�FG�UGT�NC�pÖNVKOC�T¼VKQq��C�ECWUC�FG�NC�ITCXGVCV�SWG�RQV�TGXGUVKT�CSWGUVC�
RGPC��SWG�RQV�CTTKDCT�ƂPU�K�VQV�C�NC�RTKXCEKÏ�FG�NNKDGTVCV�FoWPC�RGTUQPC��

.oCTV������%'�GUVCDNGKZ�SWG�NGU�(QTEGU�K�%QUUQU�FG�5GIWTGVCV��UQVC�NC�FGRGPFÄPEKC�FGN�)QXGTP��VKP-
dran com a missió protegir el lliure exercici dels drets i llibertats, i garantir la seguretat ciutadana. 
Per tant, a més del Codi Penal, haurem de tenir en compte un conjunt normatiu més ampli, que 
suposa la interrelació del dret penal amb el dret administratiu en el marc d’un dret sancionador, 
SWG�VÅ�EQO�C�QDLGEVKW�ICTCPVKT�NC�RCW�UQEKCN�GP�GN�UK�FoWP�'UVCV�5QEKCN�K�&GOQET¼VKE�FG�&TGV��

Per abordar l’anàlisi de l’activitat judicial en l’ordre penal, hem dividit el Capítol en quatre grans 
DNQEU��C�OÅU�FG�NoGRÉITCH�KPVTQFWEVQTK�K�GN�FG�EQPENWUKQPU��'P�RTKOGT�NNQE��UQVC�GN�VÉVQN�FG�p2CTV�)G-
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neral”, podrem contemplar com ha estat l’evolució de la taxa de litigiositat penal durant els últims 
CP[U��CKZÉ�EQO�GNU�HGVU�RGPCNU�K�NC�VKRQNQIKC�FGNKEVKXC�OÅU�KORQTVCPVU�RTQFWËVU�C�NoCP[�������6CODÅ�
veurem com ha estat el moviment dels assumptes en aquesta jurisdicció, així com els següents 
indicadors judicials en el mateix: taxa de resolució, taxa de pendència i taxa de congestió. Tal i 
EQO�RQFTGO�QDUGTXCT�C�VTCXÅU�FG�NGU�UGIØGPVU�IT¼ƂSWGU��GUVGO�FCXCPV�FoWPC�LWTKUFKEEKÏ�COD�WP�
KORQTVCPV�XQNWO�FoCUUWORVGU�SWG��VCN�EQO�RQFTGO�XGWTG�GP�GN�%CRÉVQN�FG�p%QPENWUKQPU�)GPG-
rals”, és molt superior al de la resta d’ordres. 

En segon lloc, tindrem l’oportunitat de veure els resultats d’aquests mateixos paràmetres aplicats 
en la part general, en relació amb els diferents òrgans judicials que integren la jurisdicció penal. 
En concret, es durà a terme l’anàlisi dels següents organismes:

• Jutjats de Primera Instància i Instrucció
• Jutjats penal
• Audiències Provincials
• Tribunal Superior de Justícia

En tercer lloc, replicarem l’esquema d’estudi exposat, però centrant-nos en aquells òrgans ju-
risdiccionals que han estat creats per atendre a matèries que, a causa de les seves característi-
ques pròpies (menors, violència sobre la dona), han fet oportú l’especialització judicial. Així, sota 
NoGRÉITCH�p2GPCN�RGT�GURGEKCNKVCVUq��GU�FWT¼�C�VGTOG�NoGUVWFK�FGNU�UGIØGPVU�ÎTICPU�

• Jutjats de Menors
• Jutjats de Vigilància Penitenciària
• ,WVLCVU�FG�8KQNÄPEKC�UQDTG�NC�&QPC

#�OÅU��UQVC�NC�TÖDTKEC�FG�p'ZGEWEKQPUq�RQFTGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�OCVGKZGU�CN�
NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��FKUVKPIKPV�GPVTG�NGU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��
p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

Finalment, tancarem el present Capítol fent referència a les conclusions obtingudes després 
FoJCXGT�CPCNKV\CV�GNU�TGUWNVCVU�FGNU�FKHGTGPVU�IT¼ƂEU�SWG�UoKPVGITGP�GP�GN�OCVGKZ�

2. Part General
Litigiositat 

3WCP�RCTNGO�FG�pNKVKIKQUKVCVq�GP�No¼ODKV�RGPCN��GPU�TGHGTKO�CNU�EQPƃKEVGU�SWG�IGPGTGP�CNIWP�VKRWU�
d’activitat judicial en els òrgans jurisdiccionals que integren aquest ordre. Per obtenir el resultat 
de la taxa de litigiositat, hem d’agafar el nombre total d’assumptes ingressats en l’àmbit penal en 
un determinat any, multiplicar-ho per mil i dividir-ho entre el nombre total de població en funció 
de la demarcació territorial que vulguem analitzar. El resum d’aquesta fórmula seria: Litigiositat = 
/�Ì>��ƂÃÃÕ�«ÌiÃ���}ÀiÃÃ>ÌÃ�8�£äääÉ*�L�>V��°

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN�FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������3WCPV�CN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�RQFGO�FKUVKPIKT�FWGU�ITCPU�
HCUGU��.C�RTKOGTC�FoGNNGU�XC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������K�GU�ECTCEVGTKV\C�RGT�UGT�WPC�HCUG�GP�
NC�SWCN�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�GU�OQUVTC�GP�EQPUVCPV�RTQITGUUKÏ��&oWPC�VCZC�FGN������C�NoCP[�
������RCUUGO�C�WPC�NKVKIKQUKVCV�FGN������C�NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN�����
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.C�UGIQPC�HCUG�XC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������K�GU�FKHGTGPEKC�GP�SWG�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�
la tendència, de manera que s’inverteix aquesta i es manté a la baixa a mesura que se succeeixen 
GNU�CP[U��8GKGO�EQO�GP�CSWGUV�ÖNVKO�CP[�GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�FGN�������NC�SWCN�EQUC�
KORNKEC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN����TGURGEVG�C�NoCP[������

3WCPV�C�NGU�ECWUGU�GZRNKECVKXGU�FGN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�FGUETKVC��JGO�FG�VGPKT�GP�EQORVG�
NGU�UGIØGPVU�EQPUKFGTCEKQPU��/QNVU�CWVQTU�EQPUKFGTGP�SWG�NC�KORNCPVCEKÏ�FGN�%QFK�2GPCN�FGN�������
així com les seves posteriors reformes, va suposar el increment de les penes previstes per a la 
OCLQTKC�FGNU�FGNKEVGU��CKZÉ�EQO�NC�VKRKƂECEKÏ�FG�PQXGU�EQPFWEVGU�FGTKXCFGU�FG�PQXGU�HQTOGU�FG�
FGNKPSØÄPEKC�SWG�XCP�NNKICFGU�C�NC�EQORNGZKVCV�ETGKZGPV�FG�NC�UQEKGVCV��&oCNVTC�DCPFC��GZKUVGKZGP�
altres factors de caràcter variat en relació a aquests canvis socials, que han incidit en l’augment 
de la litigiositat penal en aquest primer període: augment de la població, falta d’integració de 
NC�RQDNCEKÏ�KOOKITCPV�GP�FGVGTOKPCVU�ECUQU�SWG�JC�RQIWV�FGTKXCT�GP�EQPƃKEVKXKVCV�UQEKCN��GPFW-
TKOGPV�FGN�FKUEWTU�RQNÉVKE�SWG�JC�RQIWV� KPƃWKT�GP� NoCFQREKÏ�FoWPGU�RQNÉVKSWGU�FG�ECT¼EVGT�OÅU�
retributiu i no tan de reinserció, augment de certs tipus de delinqüència, entre d’altres.

Respecte al canvi en la tendència a la baixa de la taxa de litigiositat en aquest segon període, 
aquesta es deriva del descens de la taxa de delinqüència i dels fets penals, a més de la reducció 
de la població en els últims anys. També, l’aprovació de la LO 5/2010, de 22 de juny, per la qual 
GU�OQFKƂEC�GN�%2��JC�RQIWV�KPƃWKT�GP�CSWGUV�FGUEGPU�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�RGPCN��VCN�K�EQO�UoGZRQUCT¼�
més endavant.

*U¢ŵF����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�OLWLJLRVLWDW��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

3WCPV�C�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��GP�GN�)T¼ƂE���RQFGO�
XGWTG�SWKP�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������
8GKGO�EQO�GP�EQPLWPV�� NC�EQTDC�FG� NC�IT¼ƂEC�RTGUGPVC� NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�FKPU�FoWPC�EGTVC�
estabilitat, al llarg del període temporal analitzat. No obstant això, podem apreciar com a partir 
FG�NoCP[�������UoGZRGTKOGPVC�WP�FGUEGPU�RTQITGUUKW�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��FoCEQTF�
amb el comentat en l’apartat anterior. 

3WCPV�CN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU�GUVWFKCVU��XGKGO�EQO�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�ÅU�GN�VGTTKVQTK�SWG�OCLQTU�
VCZGU�FG�NKVKIKQUKVCV�TGIKUVTC��GP�EQORCTCEKÏ�COD�NC�TGUVC�Fo¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU��#KZÎ�RQV�UGT�RGT�SWG�GP�
aquest es concentra una densitat de població i d’activitat industrial i econòmica molt important, que 
HC�SWG�NC�VCZC�FG�ETKOKPCNKVCV�UKIWK�OÅU�GNGXCFC��KPEKFKPV�RGT�VCPV�GP�NC�EQPƃKEVKXKVCV�LWTKUFKEEKQPCN�RGPCN��
#�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FGN�������NC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��OGPVTG�SWG�C�NoCP[�������NC�NKVKIKQUKVCV�
FGUEGPFGKZ�ƂPU�C�WP�������NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�IT¼ƂEC�CN�VGTTKVQTK�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�
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p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�QEWRC�GN�UGIQP�NNQE�SWCPV�C�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GU�TGHGTGKZ��RTGUGPVCV�
WPC�VCZC�OKVLCPC�FGN�������(KPCNOGPV��GP�GN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��NC�
OKVLCPC�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GU�UKVWC�GPVQTP�CN�����

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�OLWLJLRVLWDW��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE���VGPKO�WPC�VCWNC�GP�NC�SWCN�ƂIWTGP�GNU�HGVU�RGPCNU�EQPGIWVU�RGNU�%QU-
UQU�K�(QTEGU�FG�UGIWTGVCV��GP�NC�%QOWPKVCV�#WVÎPQOC�FG�%CVCNWP[C��FWTCPV�GNU�CP[U������CN�������

.GU�FCFGU�JCP�GUVCV�QDVKPIWVU�C�RCTVKT�FGN�2NC�)GPGTCN�FG�5GIWTGVCV�FG�%CVCNWP[C������������
#SWGUV�FQEWOGPV�JQ�RQFTÉGO�FGƂPKT�EQO�GN�KPUVTWOGPV�OGVQFQNÎIKE�C�RCTVKT�FGN�SWCN�NC�)GPGTCNK-
tat i els Cossos i Forces de Seguretat catalanes, elaboren i implementen les polítiques, previsions, 
actuacions i mesures en matèria de convivència i seguretat de les persones i els béns.

L’obtenció de les dades relatives als fets penalment rellevants produïts en un determinat període, 
ÅU�WPC�VCUEC�EQORNGZC��.C�FKƂEWNVCV�TCFKEC�GP�NC�NKOKVCEKÏ�FG�NGU�HQPVU�FoKPHQTOCEKÏ�FKURQPKDNGU��
Sens dubte, el registre policial és una de les fonts més importants per a l’obtenció d’informació, 
ja que recull els fets penalment rellevants que arriben al coneixement de la policia. No obstant 
això molts fets delictius no arriben a ser denunciats. Pel que, les dades del registre policial es 
EQORNGOGPVGP�COD�NGU�CPQOGPCFGU�pGPSWGUVGU�FG�XKEVKOKV\CEKÏq�UQDTG�OQUVTGU�TGRTGUGPVCVKXGU�
de la població. Aquestes enquestes, permeten conèixer fets no denunciats i elaborar un informe 
a partir de les percepcions i valoracions de la població en matèria de seguretat. A més, la realitza-
ció d’estudis elaborats per experts de diferents camps, permeten completar l’anàlisi de les dades 
relatives a la criminalitat.

En la taula podem observar com els fets penals coneguts a Catalunya, han disminuït en el seu 
EQPLWPV�CN�NNCTI�FGNU�ÖNVKOU�CP[U��'P�TGNCEKÏ�CNU�FGNKEVGU��UoJC�RTQFWËV�WP�FGUEGPU�FGN�������NoCP[�
�����TGURGEVG�C�NoCP[�������OGPVTG�SWG�NGU�HCNVGU�JCP�GZRGTKOGPVCV�WPC�TGITGUUKÏ�FGN��������GP�GN�
OCVGKZ�RGTÉQFG��'N�SWG�GP�VQVCN�UWRQUC�WPC�FKUOKPWEKÏ�FGN�������FGU�FG�NoCP[������
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*U¢ŵF����)HWV�SHQDOV�FRQHJXWV��)RQW��3OD�*HQHUDO�GH�6HJXUHWDW�GH�&DWDOXQ\D�����������

'P�GN�)T¼ƂE���VGPKO�WPC�VCWNC�COD�NC�VKRQNQIKC�FGNKEVKXC�FG�NC�RQDNCEKÏ�TGENWUC�RGPCFC�GP�CRNK-
ECEKÏ�FGN�%QFK�2GPCN�FG�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��ECN�VGPKT�GP�EQORVG�SWG�GPECTC�GZKUVGKZ�WP�RGVKV�
percentatge de reclusos que estan complint condemna en virtut de l’anterior Codi Penal. 

'P�RTKOGT� NNQE��RQFGO�XGWTG�EQO� NC�OCLQTKC�FGNU� TGENWUQU�RGPCVU�UÏP�JQOGU��������� TGENWUQU�
RGPCVU�UÏP�JQOGU��NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�������TGURGEVG�CN�VQVCN��OGPVTG�SWG�������RTGUQU�UÏP�
FQPGU��GN�SWG�KORNKEC�WP������UQDTG�GN�PQODTG�VQVCN�FG�TGENWUQU�EQPFGOPCVU�

En segon lloc, veiem com els delictes contra el Patrimoni i l’Ordre socioeconòmic ocupen la pri-
mera posició quant a volum total sobre la tipologia delictiva de la població reclusa penada. En 
VQVCN�JK�JC��������RGTUQPGU�EQPFGOPCFGU�RGT�CSWGUV�VKRWU�FG�FGNKEVGU��'N�UGIQP�NNQE�JQ�QEWRGP�
GNU�FGNKEVGU�EQPVTC�NC�5CNWV�2ÖDNKEC��COD��������TGENWUQU�RGPCVU��#SWGUVGU�FWGU�ENCUUGU�FG�FGNKE-
VGU��UWRQUGP�WP�������UQDTG�GN�PQODTG�VQVCN�FoKPHTCEEKQPU�RGPCNU��NC�SWCN�EQUC�UGPU�FWDVG�KORNKEC�
un percentatge bastant elevat atenent a la gravetat dels fets penals en qüestió.

Finalment, veiem com la resta de delictes es distribueix en menor nombre i de forma bastant irre-
gular. Com a curiositat, veiem que solament hi ha un reclús penat per un delicte contra l’Honor.

 ���� ���� ���� ���� 8#4+#%+¯������������
&'.+%6'5 ������� ������� ������� ������� ������

FALTES ������� ������� ������� ������� ������

TOTAL ������� ������� ������� ������� ������
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*U¢ŵF����7LSRORJLD�GHOLFWLYD�GH�OD�SREODFLµ�UHFOXVD�SHQDGD�/OHL�2UJ¢QLFD����������GH����GH�1RYHPEUH��GHO�
&RGL�3HQDO��)RQW��'DGHV�GH�OD�6HFUHW¢ULD�*HQHUDO�Gő,QVWLWXFLRQV�3HQLWHQFL¢ULHV�

2.2 Moviment d’assumptes
Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE���VGPKO�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��
FKPU�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������FKHGTGPEKCPV�GPVTG�NGU�UGIØGPVU�FGOCTECEKQPU�
VGTTKVQTKCNU��p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�
ICAB”.

&oWPC� DCPFC�� XGKGO� EQO� GN� XQNWO� FoCUUWORVGU� KPITGUUCVU� GP� NC� LWTKUFKEEKÏ� RGPCN�� ÅU� DCUVCPV�
elevat, en comparació de la resta d’ordres jurídics, tal com podrem observar en el Capítol de 
p%QPENWUKQPU�)GPGTCNUq��#�OÅU��ECN�VGPKT�GP�EQORVG�FWGU�EQPUKFGTCEKQPU��'P�RTKOGT�NNQE��GP�WP�
procediment es pot estar enjudiciant un o diversos delictes contra un o diversos subjectes, en 
aplicació de les regles concursals i de connexió processal. En segon lloc, ja s’ha posat de manifest 
anteriorment que no tots els fets delictius arriben al coneixement de les autoritats. Pel que, a més 
FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN�SWG�GU�TGƃGEVGKZGP�GP�GN�UGIØGPV�IT¼ƂE��ECN�VGPKT�
GP�EQORVG�WP�RGTEGPVCVIG�FG�HGVU�RGPCNOGPV�TGNNGXCPVU�SWG�PQ�ƂIWTGP�GP�GNU�TGIKUVTGU��C�NoJQTC�
d’abordar l’anàlisi de les dades sobre la jurisdicció penal.

6+21.1)+#�&'.+%6+8#�&'�.#�21$.#%+¯�4'%.75#�2'0#&#

 HOMES &10'5 TOTAL

Homicidi i les seves formes ����� ��� �����

Lesions ����� ��� �����

Contra la Llibertat ��� �� ���

Contra la Llibertat Sexual ����� �� �����

Contra l’Honor � 0 �

&GNKEVGU�K�(CNVGU�FG�8KQNÄPEKC�FG�)ÄPGTG ����� 7 �����

Contra les Relacions Familiars ��� �� ���

Contra el Patrimoni i l’ordre socioeconòmic ������ ����� ������

Contra la Salut Pública ������ ����� ������

Contra la Seguretat del Trànsit ����� �� �����

Falsedats 744 82 ���

Contra l’Administració i Hisenda Pública ��� �� ���

Contra l’Administració de Justícia ��� �� ���

Contra l’Ordre Públic ����� ��� �����

4GUVC�FG�&GNKEVGU ��� �� ���

Per Faltes ��� �� ���

0Q�%QPUVC�&GNKEVG �� �� ���

TOTALS ������ ����� ������
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&oCNVTC�DCPFC��XGKGO�EQO�ƂPU�C�NoCP[�������GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�CWIOGPVC�FG�HQT-
OC�RTQITGUUKXC�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��OGPVTG�SWG�C�RCTVKT�FG�NoCP[������RQFGO�
observar com el nombre total registres disminueix de forma gradual conforme passen els anys. 
Aquest comportament encaixa amb el comentat anteriorment en relació a la taxa de litigiositat.

(KPCNOGPV��GN�VGTTKVQTK�SWG�QEWRC�GN�RTKOGT�NNQE�SWCPV�C�XQNWO�FoKPITGUUQU�ÅU�p'URCP[C�UGPUG�%C-
VCNWP[Cq��EQO�PQ�RQFTKC�UGT�FoWPC�CNVTC�OCPGTC�CVGPGPV�C�NC�OCLQT�ITCPF¼TKC�IGQIT¼ƂEC�FoCSWGUVC�
FGOCTECEKÏ�TGURGEVG�C�NGU�CNVTGU�FWGU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��FGUVCEC�SWG�ÅU�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�
que ocupa el segon lloc respecte al nombre total d’assumptes ingressats, sent tercera l’àmbit de 
p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��#KZÎ�GU�FGW�CN�HGV�SWG�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�EQPEGP-
tra un dens teixit poblacional i econòmic-industrial.

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Assumptes resolts

3WCPV�C� NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�GP�NC� LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��GP�GN�)T¼ƂE���
RQFGO�XGWTG�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K������

'P�CSWGUV��XGKGO�EQO�GN�EQORQTVCOGPV�FG� NC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD� NC�FGUETKREKÏ� HGVC�GP�
l’apartat anterior sobre els assumptes ingressats. Així, veiem com en termes generals la corba de 
NC�IT¼ƂEC�OQUVTC�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�GUVWFKCV��UGPV�CSWGUVGU�CNEKUVGU�
FWTCPV�GNU�RTKOGTU�CP[U��K�OQUVTCPV�UG�TGITGUUKXGU�C�RCTVKT�FG�NoCP[������ƂPU�CN�ƂPCN�

Quant al detall de les tres demarcacions territorials, veiem com es reprodueix la distribució de les 
OCVGKZGU�TGURGEVG�CN�)T¼ƂE���GP�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�
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*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

'P�GN�)T¼ƂE���VGPKO�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�
RGPCN��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������'P�CSWGUV�RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GP�GNU�RTKOGTU�CP[U�CPC-
NKV\CVU�K�ƂPU�C�NoCP[�������NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�ENCTCOGPV�C�NoCNÃC��#�RCTVKT�FG�NNCXQTU�
aquesta tendència s’inverteix i es torna regressiva, a mesura que se succeeixen els anys.

#KZÎ�GPECKZC�COD�GN�FGUETKV�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��+�ÅU�SWG�GP�RTQFWKT�UG�WP�CWIOGPV�FGNU�
assumptes ingressats i en fer-ho també de forma paral·lela els assumptes resolts, té lloc el corre-
NCVKW�KPETGOGPV�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�

(KPCNOGPV��XGKGO�EQO�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�QEWRC�GN�RTKOGT�NNQE�TGURGEVG�
CN�XQNWO�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��KIWCN�SWG�UWEEGËC�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��0Q�
QDUVCPV�CKZÎ��GP�CSWGUV�ECU�XGKGO�EQO�ÅU�GN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GN�
SWG�QEWRC�GN�UGIQP�NNQE��OGPVTG�SWG�GN�VGTEGT�JQ�QEWRC�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��+�ÅU�SWG��C�RGUCT�
SWG�CSWGUVC�ÖNVKOC�FGOCTECEKÏ�TGIKUVTC�OÅU�KPITGUUQU�SWG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��
existeixen més òrgans judicials en aquell territori, per la qual cosa la capacitat resolutiva en ter-
OGU�TGNCVKWU�ÅU�OCLQT��TGƃGEVKPV�UG�CSWGUVC�EKTEWOUV¼PEKC�GP�GNU�XQNWOU�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�
ƂPCNKV\CT�GP�CSWGUVU�VGTTKVQTKU�
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*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

-i�Ìm�V�iÃ�

'P�GN�)T¼ƂE���VGPKO�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGN�PQODTG�VQVCN�FG�UGPVÄPEKGU�FKEVCFGU�GP�NC�LWTKU-
FKEEKÏ�RGPCN��K�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

&oWPC�DCPFC��XGKGO�EQO�ƂPU�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�RTQITGUUKW�FGN�XQNWO�VQVCN�
FG�UGPVÄPEKGU�FKEVCFGU��CNU�VGTTKVQTKU�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�GP�NC�pFGOCTEC-
EKÏ�+%#$q��#SWGUV�CWIOGPV�RTQITGUUKW�UoCNNCTIC�ƂPU�C�NoCP[������GP�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�
sense Catalunya”.

&oCNVTC�DCPFC��XGKGO�EQO�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�GP�GN�PQODTG�VQVCN�FG�UGPVÄPEKGU�
FKEVCFGU�CNU�VTGU�VGTTKVQTKU��TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��#KZÎ�UWRQUC�NC�EQPƂTOCEKÏ�FG�NC�VGPFÄPEKC�C�
NC�DCKZC�C�NC�SWCN�UoJC�HGV�TGHGTÄPEKC�GP�GNU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��GP�RCTNCT�UQDTG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�K�
el moviment dels assumptes en la jurisdicció penal.

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GHO�QRPEUH�WRWDO�GH�VHQWªQFLHV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�
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2.3.  Principals indicadors judicials
&GURTÅU�FoJCXGT�EQPVGORNCV�GN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��RTQEGFKO�C�NC�
seva anàlisi a través dels següents indicadors judicials: taxa de resolució, taxa de pendència i taxa 
de congestió.

Taxa de resolució

Per obtenir el resultat de la taxa de resolució, hem de dividir el nombre total d’assumptes in-
gressats entre els assumptes resolts, tal com es recull a en la següent fórmula: Taxa de resolució 
r�ÀiÃ��ÌÃÉ��}ÀiÃÃ>ÌÃ. La taxa de resolució, al costat de les de pendència i congestió, ens permet 
saber quin és la situació de col·lapse dels òrgans que integren, en aquest cas, l’ordre jurisdiccio-
nal penal.

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��FKPU�
FGN�RGTÉQFG�VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������'P�GN�UGW�EQPLWPV��RQFGO�FGUVCECT�EQO�
la tendència de la corba és d’una clara progressió a mesura que se succeeixen els anys. No obs-
VCPV�CKZÎ��PQ�GUVGO�FCXCPV�WPC�RTQITGUUKÏ�PQVCDNG�GP�VGTOGU�CDUQNWVU��LC�SWG�UK�GPU�ƂZGO�GP�NoGKZ�
de les ordenades, podem comprovar com la diferència numèrica de les xifres registrades, no és 
OQNV�CNV��#KZÉ��NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGN������OGPVTG�SWG�C�NoCP[�������ÖNVKO�
FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��UoCPQVC�WPC�VCZC�FGN�������2GN�SWG�NC�FKHGTÄPEKC�GPVTG�VQVU�FQU�
CP[U��UWRQUC�WPC�RTQITGUUKÏ�OQFGTCFC�FoWP����

La causa explicativa d’aquest augment en la taxa de resolució, la podem trobar en el descens del 
volum d’assumptes ingressats derivat de la regressió de la taxa de litigiositat que fa que els tribunals, 
en veure reduïda la càrrega de treball, augmentin la seva capacitat resolutiva en termes generals.

*U¢ŵF����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

3WCPV�C�NC�EQORCTCVKXC�RGT�VGTTKVQTKU�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��GP�GN�)T¼ƂE����
RQFGO�XGWTG�SWKP�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD�NC�VGPFÄPEKC�FGUETKVC�GP�GN�)T¼ƂE����RGT�NC�SWCN�
cosa ens remetem a aquesta. No obstant això, malgrat que les xifres registrades són molt similars, 
UÉ�SWG�RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GNU�VGTTKVQTKU�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�NC�pFGOCTECEKÏ�
+%#$q��OQUVTGP�WPC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�UWRGTKQT�TGURGEVG�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�
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*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��EGPVTCPV�PQU�
GP�NC�FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��

&oCEQTF�COD�GN�FGUETKV�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��XGKGO�EQO�FWTCPV�GNU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG�

�����������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU��#KZÎ�ÅU�FGIWV�C�SWG�GP�CSWGUVU�CP[U��NC�ETGKZGPV�NKVK-
IKQUKVCV�RGPCN�XC�UKIPKƂECT�WP�KPITÅU�FoCUUWORVGU�GP�CSWGUV�QTFTG�LWTKUFKEEKQPCN��SWG�CWIOGPVCXC�
de forma progressiva a mesura que se succeïen els anys.

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�RCTVKT�FG�NoCP[�������CSWGUVC�UKVWCEKÏ�GU�XC�TGXGTVKT�FG�OCPGTC�SWG�GP�GNU�ÖN-
VKOU�CP[U�FGN�)T¼ƂE����
������������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�ITCFWCN�FG�NC�VCZC�FG�
TGUQNWEKÏ�GP� NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��,C�UoJC�EQOGPVCV�SWG��WPC�OGPQT�
càrrega de treball (acumulació) en els Tribunals, incideix favorablement en la capacitat resolutiva 
dels mateixos.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D�
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'P�TGNCEKÏ�CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GU�TGRTQ-
FWGKZ�GN�EQORQTVCOGPV�FGUETKV�GP�NGU�IT¼ƂSWGU�CPVGTKQTU��GPECTC�SWG�COD�EGTVGU�RCTVKEWNCTKVCVU�
RTÎRKGU�FoCSWGUV�VGTTKVQTK��'P�GHGEVG��XGKGO�EQO�GP�EQORCTCEKÏ�FG�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�
UGPUG�%CVCNWP[Cq��No¼ODKV�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC�WPGU�VCZGU�FG�TGUQ-
lució lleugerament superiors i, igual que en els altres dos territoris, la tendència de la corba es 
mostra a l’alça en termes generals. 

No obstant això, no es tracta d’un contrast substancial ja que, tal i com s’ha comentat abans, la 
diferència de xifres en l’eix de les ordenades és molt petita. Per tant, tal i com es pot observar, 
aquestes diferències a les quals s’està fent referència, són amb prou feines d’un punt percentual.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%�

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�RGPCN�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������
GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

&GN�EQPLWPV�FG�VGTTKVQTKU�CPCNKV\CVU��XGKGO�EQO�ÅU�GN�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��GN�SWG�RTGUGPVC�
unes taxes de resolució majors. Sobretot en els últims anys en els quals la capacitat resolutiva 
dels òrgans jurisdiccionals que integren l’ordre penal, creix de forma gradual.

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��VCN�K�EQO�EQOGPV¼XGO�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��PQ�GU�VTCEVC�FoWPGU�FKHGTÄPEKGU�UWDU-
VCPEKCNU��+�ÅU�SWG�VCN�K�EQO�OCPKHGUV¼XGO�GP�NGU�FGUETKREKQPU�TGCNKV\CFGU�GP�GNU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��
les xifres de l’eix de les ordenades es mouen dins d’una forqueta relativament petita, la qual cosa 
TGƃGEVGKZ�SWG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GU�FGUGPXQNWRC�FG�HQTOC�RCTCN�NGNC�GP�VQVU�GNU�VGTTKVQTKU�
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO��'HPDUFDFLµ�,&$%�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

.C�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�UoQDVÅ�C�RCTVKT�FG�NC�FKXKUKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GPVTG�GNU�
resolts, tal com s’expressa en la següent fórmula: />Ý>�`i�«i�`m�V�>�r�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>ÀÉ
resolts. Això ens permet saber el nombre d’assumptes que falten per resoldre en un determinat 
any i suposa un indicador més, al costat de les taxes de resolució i de congestió, a l’hora de 
conèixer quin és la situació de col·lapse que presenten els Tribunals.

'P�GN�)T¼ƂE����UoCPCNKV\C�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FKPU�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�
GNU�CP[U������CN�������TGHGTKFC�C�No¼ODKV�RGPCN��3WCPV�C�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�EQPUKFGTCFC�
GP�GN�UGW�EQPLWPV��XGKGO�EQO�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������CSWGUVC�GU�OQUVTC�C�NoCNÃC��0Q�
QDUVCPV�CKZÎ��C�RCTVKT�FG�NoCP[������RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��
de manera que en els últims anys analitzats aquesta es mostra en constant regressió, tornant en 
GN������C�NGU�ZKHTGU�FGNU�CP[U������K�������WP�����

Tal i com podem contemplar, la taxa de pendència de la jurisdicció penal no presenta unes xifres 
molt altes. Sobretot si la comparem amb la resta de jurisdiccions, tal i com tindrem l’oportunitat 
FG� HGT�GP�GN�%CRÉVQN�FG�p%QPENWUKQPU�)GPGTCNUq��5GPU�FWDVG�GU� VTCEVC�FoWPC�FCFC�RQUKVKXC�� LC�
que tal i com s’ha manifestat en la introducció del present capítol, la jurisdicció penal té la con-
UKFGTCEKÏ�FG�UGT� NC�pÖNVKOC�T¼VKQq��FoCEQTF�COD�GN�RTKPEKRK�FoKPVGTXGPEKÏ�OÉPKOC��C�ECWUC�FG� NC�
gravetat que pot revestir la pena criminal. Per tant, la rapidesa a la qual es tramitin i resolguin els 
assumptes, ha de ser proporcional a la gravetat dels fets que s’estan enjudiciant, i sempre amb 
el respecte de les garanties pròpies d’aquest tipus de procediments.

No obstant això, hem de posar en relació la taxa de pendència amb les dades obtingudes en el 
càlcul de la taxa de resolució, que analitzem més endavant, per saber quina és la veritable situa-
ció de col·lapse dels tribunals que integren la jurisdicció penal.
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*U¢ŵF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

#�FKHGTÄPEKC�FGN�SWG�QEQTTKC�GP�GN�)T¼ƂE����GP�TGNCEKÏ�C�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�VCZC�FG�
TGUQNWEKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�EQO�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�OQUVTC�
una evolució diferent en cadascun dels territoris estudiats.

En conjunt, podem veure com el comportament de la corba es correspon amb el descrit en el 
IT¼ƂE�CPVGTKQT��ÅU�C�FKT��WPC�EQPUVCPV�RTQITGUUKÏ�ƂPU�CNU�CP[U������K�������K�WP�ECPXK�GP�NC�OCVGKZC�
GP�UGPVKV�KPXGTU�C�RCTVKT�FG�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GPVTCPV�GP�GN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�
EQO�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�FKHGTGPV�TGURGEVG�
CNU�CNVTGU�VGTTKVQTKU��K�TGURGEVG�C�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�GP�VGTOGU�IGPGTCNU�
)T¼ƂE������'P�EQPETGV��
veiem com les xifres de pendència han estat sempre més altes en aquest territori i que, mentre 
NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�ÅU�ETGKZGPV�GP�GNU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�
K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�NÉPKC�GU�OQUVTC�GP�TGITGUUKÏ��

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��XGKGO�EQO�C�RCTVKT�FG� NoCP[������ NC�VGPFÄPEKC�GP�VQVU�GNU� VGTTKVQTKU��UoWPKƂEC� K�
discorre de forma paral·lela a la baixa, de manera que s’escurça aquesta diferència de xifres a la 
qual abans s’ha fet referència.

(KPCNOGPV��QDUGTXGO�EQO�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC� NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�NC�UÄTKG��GP�
EQORCTCEKÏ�COD�NC�TGUVC�FG�VGTTKVQTKU��.oCP[�������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������NC�
xifra més baixa de tota la sèrie.
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*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN�TGHGTGPV�C�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�GU�EQTTGURQP�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�)T¼ƂE�����UQDTG�NoGXQNWEKÏ�IGPGTCN�
de la taxa de pendència en l’àmbit penal. Així, veiem com durant els primers anys del període 
VGORQTCN�CPCNKV\CV��GU�TGIKUVTC�WP�CWIOGPV�FG�NC�RGPFÄPEKC�ƂPU�C�NoCP[�������#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��
veiem com en els últims anys de la sèrie, s’inverteix la tendència a la baixa, tornant la taxa a les 
xifres dels anys inicials.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D�

3WCPV�CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�TGƃGEVKV�GN�EQO-
RQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�GP�CSWGUV�VGTTKVQTK��FWTCPV�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K������

6CN�K�EQO�OCPKHGUV¼XGO�CPVGTKQTOGPV��NC�RGPFÄPEKC�C�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�RTG-
UGPVC�WP�EQORQTVCOGPV�FKHGTGPV�TGURGEVG�C�NC�TGUVC�FG�VGTTKVQTKU��#�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�TGIKU-
VTC�WPC�VCZC�FGN������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG�VCPV�GP�CSWGUV�EQO�GP�NC�TGUVC�FG�VGTTKVQTKU��&GU�
de llavors, veiem com la tendència ha estat regressiva, a mesura que se succeeixen els anys, amb 
WPC�RGVKVC�GZEGREKÏ�QEQTTGIWFC�GP�GNU�CP[U������K�������
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#�NoCP[�������UoCPQVC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������UGPV�CSWGUVC�NC�OÅU�DCKZC�FG�NC�UÄTKG�RGT�C�
CSWGUV�VGTTKVQTK��#KZÎ�UWRQUC�WP�FGUEGPU�FGN�����TGURGEVG�C�NoCP[������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%�

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�K�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[�
�����ƂPU�C�NoCP[�������GP�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

En comparació amb la resta de territoris, aquest és el que presenta les xifres més baixes en relació 
C�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��&G�HGV��NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�
WP������UoCEQPUGIWGKZGP�GP�GNU�CP[U������K�
������OGPVTG�SWG�GP�GN������GU�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC�FG�NC�UÄTKG��WP�����

El comportament de la taxa de pendència en aquest territori, es correspon amb el descrit sobre 
l’evolució registrada en la jurisdicció penal en termes generals, per la qual cosa ens remetem al 
exposat anteriorment.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO��'HPDUFDFLµ�,&$%�
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Taxa de congestió

Per calcular la taxa de congestió hem de sumar el nombre total d’assumptes ingressats més els 
CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�KPKEK��K�FKXKFKT�JQ�GPVTG�GNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��VCN�EQO�GU�TGƃGEVGKZ�GP�NC�
següent fórmula: />Ý>�`i�V��}iÃÌ���r���}ÀiÃÃ>ÌÃ�³�«i�`i�ÌÃ�>�����V�®�É�ÀiÃ��ÌÃ° Al costat de les 
CPVGTKQTU�VCZGU��NC�FG�EQPIGUVKÏ�GPU�QHGTGKZ�NC�HQVQITCƂC�UQDTG�NoGUVCV�FGN�EQN�NCRUG�GP�GNU�ÎTICPU�
jurisdiccionals que s’integren l’àmbit penal.

'P�GN�)T¼ƂE����GU�RQV�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������3WCPV�CN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC��RQFGO�FGUVCECT�SWG�CSWGUVC�
es caracteritza per un llarg període d’estabilitat, després d’una lleugera pujada a l’any 2008. En 
GHGEVG��XGKGO�EQO�FGU�FGN������ƂPU�CN�������NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GU�OCPVÅ�GP�WP������

#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��XGKGO�EQO�GP�GNU�CP[U������K�������UoKPKEKC�WP�RGTÉQFG�FG�TGITGUUKÏ��TGIKUVTCPV�
PG�ZKHTGU�FoWP������K�WP�������TGURGEVKXCOGPV��/CNITCV�SWG�WP�FGUEGPU�GP�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�
és una dada positiva, doncs indica que el col·lapse dels tribunals disminueix, es tracta d’una re-
gressió relativament petita. En efecte, estem parlant d’una baixada de amb prou feines un punt 
RGTEGPVWCN��C�NoCP[������TGURGEVG�C�NoCP[������

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�DQXDO�GH�OD�WD[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FG�NC�LWTKUFKE-
EKÏ�RGPCN��GP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

.oGXQNWEKÏ�FG�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC��GU�EQTTGURQP�COD�GN�EQOGPVCV�GP�GNU�CRCTVCVU�CPVGTKQTU��UQDTG�
el comportament de la taxa de pendència. Així, veiem com en el seu conjunt, es registra una evolució 
CUEGPFGPV�FG�NC�EQTDC�GP�WP�RTKOGT�RGTÉQFG��EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������SWG�GU�TGXGTVGKZ�C�
RCTVKT�FG�NoCP[�������FG�OCPGTC�SWG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�VQTPC�C�RTGUGPVCT�NGU�ZKHTGU�FGNU�RTKOGTU�CP[U�

'N�FGUGPXQNWRCOGPV�FG�NC�EQTDC�CNU�VGTTKVQTKU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�
+%#$q�ƃWGKZ�FG�HQTOC�RCTCN�NGNC��OGPVTG�SWG� NC�VGPFÄPEKC�FG� No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[C�
sense demarcació ICAB”, es mostra a la baixa al llarg del període temporal estudiat. Igual que 
QEQTTKC�COD�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��GN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC�
NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG� NC�UÄTKG��GP�EQORCTCEKÏ�FG� NC� TGUVC�Fo¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU��OGPVTG�SWG� NC�
pFGOCTECEKÏ�+%#$q�CPQVC�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�
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(KPCNOGPV��XGKGO�EQO�C�NoCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��GU�TGIKUVTGP�NGU�VCZGU�
FG�RGPFÄPEKC�OÅU�DCKZGU�GP�VQVU�GNU�VGTTKVQTKU��TGURGEVG�C�CP[U�CPVGTKQTU��EQPƂTOCPV�UG�RGT�VCPV�NC�
tendència descrita anteriorment.

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GH�OD�WD[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

3WCPV�C�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��GP�GN�)T¼ƂE����
RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

El comportament de la mateixa es correspon amb el descrit en l’apartat anterior. En efecte, veiem 
EQO�FWTCPV�GNU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�IT¼ƂEC��GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�GP�NC�RGPFÄPEKC�GP�CSWGUV�
GURCK�IGQIT¼ƂE��ƂPU�C�NoCP[�������#�RCTVKT�FG�NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��FG�
manera que s’inicia una etapa de regressió, en relació a la taxa de pendència en la demarcació de 
p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��#�NoCP[�������GU�TGIKUVTC�WP������FG�RGPFÄPEKC��ZKHTC�SWG�GU�EQTTGU-
pon amb les anotades en els primers anys de la sèrie.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO��(VSDQ\D�VHQVH�&DWDOXQ\D�
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'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�FG�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN�TGHGTKFC�CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�
UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

6CN�K�EQO�GU�RQV�QDUGTXCT��C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�FGN�������UGPV�CSWGUVC�NC�OÅU�CNVC�FG�
VQVC�NC�NÉPKC�VGORQTCN�CPCNKV\CFC��#�RCTVKT�FG�NNCXQTU��NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�PQ�JC�RCTCV�FG�DCKZCT��
ƂPU�C�CPQVCT�ƂPCNOGPV�WPC�RGPFÄPEKC�FGN������C�NoCP[�������#KZÎ�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN����CN�
llarg del període temporal estudiat. 

Malgrat que tot descens en la taxa de congestió és una dada positiva, els òrgans jurisdiccionals 
que s’integren en l’àmbit penal segueixen presentant un col·lapse important, sobretot atenent a 
les característiques pròpies i a la naturalesa dels fets que es ventilen en aquest àmbit.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO��&DWDOXQ\D�VHQVH�GHPDUFDFLµ�,&$%�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�RGPCN�GP�NC�pFGOCT-
ECEKÏ�+%#$q��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

&oCEQTF�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�K�GP�GN�
)T¼ƂE����GP�GN�SWCN�GU�HGKC�NC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�EQPIGUVKÏ�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��XGKGO�
EQO�NGU�ZKHTGU�SWG�TGƃGEVGKZGP�NC�VCZC�UÏP�NGU�OÅU�DCKZGU�GP�EQORCTCEKÏ�CNU�CNVTGU�VGTTKVQTKU�

'P�WP�RTKOGT�RGTÉQFG�FG�NC�IT¼ƂEC��RQFGO�XGWTG�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�EQPIGUVKÏ�
GP�GNU�ÎTICPU�LWFKEKCNU�SWG�UoKPVGITGP�GN�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��'P�WP�UGIQP�RGTÉQFG��GN� KPKEK�FGN�
SWCN�GN�RQFGO�UKVWCT�C�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�FG�NC�VGPFÄPEKC��K�SWG�CSWGUVC�
comença una fase de descens gradual a mesura que se succeeixen els anys. Així, podem veure 
EQO�C�NoCP[�������GU�TGIKUVTC�WP������GP�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�RGPCN�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ��-XULVGLFFLµ�SHQDO��'HPDUFDFLµ�,&$%�

3. Penal per òrgans jurisdiccionals
Una vegada analitzat el moviment dels assumptes, així com els seus indicadors judicials, en la 
jurisdicció penal en termes generals, farem lo mateix centrant-nos en els òrgans judicials més 
representatius per volum d’assumptes, que s’integren en l’àmbit penal.

3.1 Jutjats de Primera Instància i Instrucció

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�
2TKOGTC�+PUV¼PEKC�K�+PUVTWEEKÏ��K�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�
�����

En primer lloc, cal destacar que es tracta de l’òrgan judicial que major volum d’assumptes concen-
tra en la jurisdicció penal. El motiu d’això és que es tracta de l’òrgan que investiga les circumstàn-
cies personals i objectives que envolten a un determinat fet delictiu, abans de passar a una se-
gona fase d’enjudiciament la competència del qual recaurà en els Jutjats penals o en l’Audiència 
Provincial, en funció de la gravetat de la pena que porti aparellada el delicte. En efecte, en el 
procés penal es distingeixen dues grans fases o períodes: una primera fase d’esbrinament dels 
elements criminals d’un determinat fet aparentment delictiu en la qual, si el jutge instructor de-
termina que existeixen indicis racionals de criminalitat, es conclou amb l’ordre de processament; i 
una segona fase que es desenvolupa davant el Jutge penal o de l’Audiència Provincial , en la qual 
es va a dur a terme l’enjudiciament pròpiament dit del fet delictiu.

'P�UGIQP�NNQE��RQFGO�QDUGTXCT�EQO�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�
constant dels assumptes ingressats en els Jutjats de Primera Instància i Instrucció. A partir de 
NoCP[�������CSWGUVC�UKVWCEKÏ�UoKPXGTVGKZ��TGIKUVTCPV�PG�WP�FGUEGPU�ITCFWCN�FGN�XQNWO�FoCUUWORVGU��
EQPHQTOG�RCUUGP�GNU�CP[U��&G�HGV��C�NoCP[������GU�TGIKUVTGP�ZKHTGU�OQNV�UKOKNCTU�C�NGU�FG�NoCP[������
als tres territoris analitzats.
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(KPCNOGPV�� FGUVCEC� EQO� NC� pFGOCTECEKÏ� +%#$q� QEWRC� GN� UGIQP� NNQE� SWCPV� CN� PQODTG� VQVCN�
FoCUUWORVGU� KPITGUUCVU�� RGT� FCXCPV� FG� p%CVCNWP[C� UGPUG� +%#$q� C� RGUCT� SWG� IGQIT¼ƂECOGPV�
CSWGUVC�ÖNVKOC�ÅU�UWRGTKQT��.C�ECWUC�FoCKZÎ�ÅU�SWG�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�EQPEGPVTC�WPC�
FGPUKVCV�FG�RQDNCEKÏ�K�FoKPFÖUVTKC�OQNV�KORQTVCPV��SWG�LWUVKƂEC�NoGZKUVÄPEKC�FoWPC�OCLQT�NKVKIKQUKVCV�
en aquest territori. També veiem com malgrat el descens dels assumptes ingressats abans co-
OGPVCV��C�p%CVCNWP[C�UGPUG�+%#$q�GU�TGIKUVTGP�ZKHTGU�GP�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�SWG�GUVCP�GPECTC�RGT�
sobre dels primers anys, a diferència dels altres territoris. Això es deu a l’augment dels delictes 
C�NGU�\QPGU�TWTCNU��EQO�NoGPVTCFC�GP�ƂPSWGU�TÖUVKSWGU�Q�GN�TQDCVQTK�FG�EQWTG�K�CNWOKPK��VCN�EQO�GU�
TGEWNN�GP�GN�2NC�)GPGTCN�FG�5GIWTGVCV�FG�%CVCNWP[C�����������

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�3ULPHUD�,QVW¢QFLD�L�,QVWUXFFLµ�

Assumptes resolts

Quant a la distribució territorial dels assumptes resolts en els Jutjats de Primera Instància i Ins-
VTWEEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�
������'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC��CKZÉ�EQO�GN�XQNWO�FG�ZKHTGU�TGƃGEVKV��GU�EQTTGURQPGP�COD�
GN�EQOGPVCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��RGT�NC�SWCN�EQUC�GPU�TGOGVGO�CN�LC�OCPKHGUVCV�
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�3ULPHUD�,QVW¢QFLD�L�,QVWUXFFLµ�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�EQO�JC�GUVCV�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�
ƂPCNKV\CT�GP�GNU�,WVLCVU�FG�2TKOGTC�+PUV¼PEKC�K�+PUVTWEEKÏ��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������
K������

&oWPC�DCPFC��ECN�FGUVCECT�SWG�NGU�ZKHTGU�SWG�GU�OCPGIGP�GP�CSWGUV�IT¼ƂE��UÏP�DCUVCPV�KPHGTKQTU�C�
les registrades en relació als assumptes ingressats i als resolts. No obstant això, atenent a la na-
turalesa dels assumptes que es dirimeixen en aquests òrgans judicials, segueixen sent nombres 
massa alts en termes absoluts. No obstant això, més endavant posarem en relació els assumptes 
RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�COD�GNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��RGT�XGWTG�C�VTCXÅU�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC��EQO�
ÅU�NC�SWCNKƂECEKÏ�SWG�UG�NK�JC�FG�FQPCT�C�CSWGUVU�PQODTGU��GP�VGTOGU�TGNCVKWU�

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�3ULPHUD�,QVW¢QFLD�L�,QVWUXFFLµ�
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 Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU�,WVLCVU�FG�2TKOGTC�+PUV¼P-
EKC�K�+PUVTWEEKÏ��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�VGTOGU�IGPGTCNU�GU�RQV�EQPVGORNCT�EQO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�EQTDC�TGƃGEVGKZ�WPC�ENCTC�RTQITGUUKÏ�
de la taxa de resolució en aquests òrgans. Aquest increment és més contingut en els primers 
CP[U�FG�NC�UÄTKG��RQFGPV�PG�RCTNCT�FoWPGU�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�GP�GNU�CP[U������K�������OGPVTG�
que es mostra molt més acusat en els tres últims anys registrats.

'N�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�ÅU�GN�SWG�CPQVC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�OÅU�
GNGXCFC��UGPV�CSWGUVC�FGN������C�NoCP[�������+�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��ÅU�
NC�SWG�TGIKUVTC�NC�ZKHTC�OÅU�DCKZC��SWG�ÅU�FoWP�����NoCP[������

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�3ULPHUD�,QVW¢QFLD�L�,QVWUXFFLµ�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGNU�,WVLCVU�FG�2TKOGTC�+PUV¼PEKC�K�+PUVTWE-
EKÏ��FWTCPV�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

3WCP�RCTN¼XGO�FG�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GN�)T¼ƂE�����
fèiem referència al fet de que en termes absoluts estàvem davant unes xifres molt elevades ate-
nent a la naturalesa dels fets que es ventilen. No obstant això, una vegada posats en relació amb 
GNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��XGKGO�EQO�NGU�ZKHTGU�SWG�TGƃGEVGKZGP�NGU�VCZGU�FG�RGPFÄPEKC�GP�CSWGUVU�
òrgans jurisdiccionals, no són excessivament altes. En efecte, la taxa de pendència gira entorn al 
�����UGPV�RGT�VCPV�OQNV�KPHGTKQT�C�NC�FGNU�CNVTGU�¼ODKVU�LWTKUFKEEKQPCNU��VCN�K�EQO�RQFTGO�XGWTG�GP�
GN�%CRÉVQN�FG�p%QPENWUKQPU�)GPGTCNUq

&GUVCEC�EQO�ÅU�GN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GN�SWG�RTGUGPVC�WPC�VCZC�FG�
RGPFÄPEKC�OÅU�CNVC�
CN�XQNVCPV�FoWP�����GP�IGPGTCN���OGPVTG�SWG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC�
NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU��FoWP�����FG�OKVLCPC��'P�No¼ODKV�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��NC�OKVLCPC�
FG�NC�VCZC�UG�UKVWC�GP�WP�����
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Finalment, veiem com la tendència general es mostra la baixa conforme se succeeixen els anys, 
FoCEQTF�COD�GN�EQOGPVCV�GP�GNU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�3ULPHUD�,QVW¢QFLD�L�,QVWUXFFLµ�

Taxa de congestió

3WCPV�C�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�FGNU�,WVLCVU�FG�2TKOGTC�+PUV¼PEKC�K�+PUVTWEEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE�
���RQFGO�XGWTG�SWKP�JC�GUVCV�GN�EQORQTVCOGPV�FoCSWGUVC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

En conjunt, veiem com la taxa de congestió disminueix progressivament a mesura que passen els 
CP[U��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�FGUVCECT�EQO�GP�GNU�CP[U������K�������GU�RTQFWGKZGP�WPGU�NNGWIGTGU�
ƃWEVWCEKQPU�GP�VQVU�GNU�VGTTKVQTKU�CPCNKV\CVU��6QV�K�CKZÉ��GNU�ÖNVKOU�CP[U�EQPƂTOGP�NC�VGPFÄPEKC�C�NC�
baixa de la taxa.

'N�EQN�NCRUG�GP�GNU�,WVLCVU�FG�2TKOGTC� +PUV¼PEKC� K� +PUVTWEEKÏ�GU�UKVWC�GPVQTP�GN������FG�OKVLCPC��
considerant els territoris conjuntament. Es tracta d’una congestió important, atenent a les circum-
stàncies pròpies del tipus d’assumptes que s’estan tractant en aquests òrgans judicials. Encara i 
CKZÉ��XGKGO�EQO�GP�GNU�CP[U������K������GU�TGIKUVTGP�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�TGURGEVG�CNU�CP[U�CPVGTKQTU��
la qual cosa sens dubte constitueix un fet positiu.

.C�KORNCPVCEKÏ�FG�NC�PQXC�QƂEKPC�LWFKEKCN��K�GN�FGUGPXQNWRCOGPV�FGN�2NC�FG�/QFGTPKV\CEKÏ�FG�NC�
Justícia, són elements que també han contribuït al descens del col·lapse en els jutjats i tribunals 
del nostre país.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�3ULPHUD�,QVW¢QFLD�L�,QVWUXFFLµ�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�CDCPU�CPCNKV\CVU��GP�ECFCUEWP�
FGNU�,WVLCVU�FG�2TKOGTC�+PUV¼PEKC�K�+PUVTWEEKÏ��SWG�HQTOGP�RCTV�FG�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�NC�pFGOCT-
cació ICAB”. 

Quant al resultat de les taxes, podem veure com aquestes són bastant irregulars, en funció del 
concret òrgan judicial a la qual es refereixin. S’han ressaltat les xifres més altes obtingudes en 
cadascuna de les taxes, de cada partit judicial.
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LA LUPA. 
JUTJATS DE PRIMERA INSTÀNCIA  
I INSTRUCCIÓ. DEMARCACIÓ ICAB

 TAXA 
RESOLUCIÓ

TAXA 
CONGESTIÓ

TAXA 
PENDÈNCIA

,�++�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���

,�++�0����#4'0;5�&'�/#4
����

���� ���

,�++�0����#4'0;5�&'�/#4
���

���� ���

,�++�0����#4'0;5�&'�/#4
��� ���� ���

,�++�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���

,�++�0����#4'0;5�&'�/#4 ���� ���� ���

,�++�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ���� ���

 

,�++�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

,�++�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

,�++�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

,�++�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

,�++�0����+)7#.#&# ���� ���� ���

 

,�++�0����$'4)# ��� ���� ���

,�++�0����$'4)# ���� ���� ���

 

,�++�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ���

,�++�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ���

,�++�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ���

,�++�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ���

,�++�0����8+.#(4#0%#�&'.�2'0'&'5 ���� ���� ���

 

,+�0����$#&#.10# ���� ���� ��

,+�0����$#&#.10# ���� ���� ��

,+�0����$#&#.10# ���� ���� ���

,+�0����$#&#.10# ���� ���� ��

,+�0����$#&#.10# ���� ���� ��

 

,+�0����BARCELONA ���� ���� ��

JI Nº 2 BARCELONA ���� ���� ��

,+�0����$#4%'.10# ���� ���� ��

JI Nº 4 BARCELONA ���� ���� ��

,+�0����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0����$#4%'.10# ���� ���� ��

JI Nº 7 BARCELONA ���� ���� ��

JI Nº 8 BARCELONA ���� ���� ��
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,+�0����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����BARCELONA ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ��� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

JI Nº 20 BARCELONA ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

JI Nº 22 BARCELONA ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

JI Nº 24 BARCELONA ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ��� ��

JI Nº 27 BARCELONA ���� ���� ��

JI Nº 28 BARCELONA ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ��� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

,+�0�����$#4%'.10# ���� ���� ��

 

,�++�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���

,�++�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,�++�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

,�++�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,�++�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,�++�0����5#06�$1+�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���

 

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ���

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ���

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ���� ���

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ���� ���

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ���

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ��

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ��

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ���� ���

,�++�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ���� ���� ��

 

,+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

,+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��
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*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�GHOV�-XWMDWV�GH�3ULPHUD�,QVW¢QFLD�L�,QVWUXFFLµ��'H-
PDUFDFLµ�,&$%�

3.2. Jutjats de lo Penal
Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�FKUVTKDWEKÏ�RGT�VGTTKVQTKU�FGN�PQODTG�VQVCN�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�
GP�GNU�,WVLCVU�2GPCNU��FKPU�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

En aquest podem observar com les xifres són notablement més baixes que en els Jutjats de Pri-
mera Instància i Instrucció. Ja hem exposat abans la raó de tal circumstància, i és que solament els 
assumptes en els quals es jutgin fets que revesteixin uns indicis racionals de criminalitat, passaran 

,+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

,+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

,+�0����.	*152+6#.'6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

 

,�++�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ��

,�++�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ��

,�++�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

,�++�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

,�++�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

,�++�0����5#06#�%1.1/#�&'�)4#/'0'6 ���� ���� ���

 

,�++�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ��� ���� ���

,�++�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,�++�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,�++�0����%140'..#�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

 

,�++�0����)#8# ���� ���� ���

,�++�0����)#8# ���� ���� ��

,�++�0����)#8# ��� ���� ���

,�++�0����)#8# ���� ���� ��

,�++�0����)#8# ���� ���� ��

,�++�0����)#8# ���� ���� ��

,�++�0����)#8# ���� ���� ���

,�++�0����)#8# ���� ���� ���

,�++�0����)#8# ���� ���� ��

 

,�++�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

J�++�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���

,�++�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

,�++�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ��

,�++�0����'.�24#6�&'�..1$4')#6 ���� ���� ���
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a una segona fase d’enjudiciament, una vegada conclosa la fase de recerca o instrucció amb 
l’ordre de processament.

3WCPV�CN� EQORQTVCOGPV�FG� NC�IT¼ƂEC�� XGKGO�EQO�FWTCPV�GNU�RTKOGTU�CP[U� 
������������ VÅ� NNQE�
un augment gradual dels assumptes ingressats en els Jutjats penals. A partir de llavors, veiem 
EQO�GU�RTQFWGKZGP�WPGU�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�FGNU�CUUWORVGU�TGIKUVTCVU��RQFGPV�PG�RCTNCT�FoWPC�
EGTVC�GUVCDKNKVCV�GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC��#SWGUVC�GXQNWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�
,WVLCVU�RGPCNU��EQPLWIC�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�GNU�CUUWORVGU�TGIKUVTCVU�GP�GNU�,WVLCVU�
de Primera Instància i Instrucció.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�OR�3HQDO�

Assumptes resolts

'P�TGNCEKÏ�C�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�GP�GNU�,WVLCVU�2GPCNU��GP�GN�)T¼ƂE����
XGKGO�EQO�UoJC�RTQFWËV�CSWGUVC��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

6CPV�GP�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VGPFÄPEKC��EQO�GP�GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�EQPVGORNCVU��GN�)T¼ƂE�
���EQKPEKFGKZ�COD�NoCPVGTKQT�UQDTG�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU��2GT�VCPV��NC�UGXC�GXQNWEKÏ�VCODÅ�GUV¼�
NNKICFC�C�NC�FGN�)T¼ƂE����UQDTG�GNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�2TKOGTC�+PUV¼PEKC�K�+PUVTWE-
ció.
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�OR�3HQDO�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�EQO�UoJCP�FKUVTKDWËV�VGTTKVQTKCNOGPV�RCTNCPV��GNU�CUUWORVGU�RGP-
FGPVU�GP�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�,WVLCVU�2GPCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�CSWGUV�RQFGO�XGWTG�EQO��GP�JCXGT�CWIOGPVCV�GN�PQODTG�FoKPITGUUQU�
)T¼ƂE������VCODÅ�JQ�
JCP�HGV�GNU�CUUWORVGU�SWG�TGUVGP�RGT�TGUQNFTG�CN�ƂPCN�FG�NC�VGORQTCFC��2GT�VCPV��NoGXQNWEKÏ�FG�NC�
EQTDC�FKUEQTTG�RCTCN�NGNC�C�NC�FGN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��5K�PQ�HQU�CKZÉ��RQFTÉGO�GUVCT�FCXCPV�WPC�CEWOWNC-
ció d’assumptes creixent conforme van passant els anys. No obstant això, aquesta circumstància 
NC�RQFTGO�EQPƂTOCT�OÅU�GPFCXCPV�COD�NoCP¼NKUK�FGNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU��K�GP�EQPETGV�C�VTCXÅU�FG�
la taxa de congestió.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�OR�3HQDO�
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Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�
������HGPV�FKUVKPEKÏ�GPVTG�GNU�VGTTKVQTKU�FG��p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCT-
ECEKÏ�+%#$q�K�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

&oWPC�DCPFC��RQFGO�XGWTG�EQO�NGU�ZKHTGU�SWG�TGƃGEVGKZGP�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��GU�OQWGP�FKPU�FG�
NC�HQTSWGVC�SWG�XC�FGU�FGN����CN�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��NC�IT¼ƂEC�GPU�OQUVTC�SWG�NC�VCZC�ÅU�OGPQT�
GP�GN�RTKOGT�RGTÉQFG�FG�NC�UÄTKG�������CN�������#�RCTVKT�FG�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�KPETGOGPV�FG�
NC�ECRCEKVCV�TGUQNWVKXC�FGNU�,WVLCVU�RGPCNU��CTTKDCPV�UG�C�UWRGTCT�CSWGUVC�DCTTGTC�FGN������GP�NC�
majoria de territoris.

&oCNVTC�DCPFC��XGKGO�EQO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FKUEQTTG�RCTCN�NGNC�GP�VQVU�GNU�VGTTKVQ-
TKU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ�FGUVCEC�EQO�C�NC�NNCTI�FGN�RTKOGT�RGTÉQFG�CN�SWG�UoJC�HGV�TGHGTÄPEKC��NC�pFG-
OCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC�WPC�TGUQNWEKÏ�OGPQT�TGURGEVG�C�NC�TGUVC�Fo¼ODKV�IGQIT¼ƂEU��/CNITCV�
això, en els dos últims anys veiem com a aquest territori es posa al capdavant quant a la taxa 
FG�TGUQNWEKÏ�GU�TGHGTGKZ��'P�GNU�CP[U������K�������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�CNVGU�FG�NC�UÄTKG������
K������TGURGEVKXCOGPV��6GPKPV�GP�EQORVG�SWG�ÅU�GP�CSWGUV�OCVGKZ�VGTTKVQTK�GP�GN�SWCN�UoCPQVC�NC�
ZKHTC�OÅU�DCKZC��WP�����C�NoCP[�������RQFGO�CƂTOCT�SWG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�ÅU�NC�SWG�JC�GZ-
perimentat una evolució més favorable de la taxa de resolució en els Jutjats Penals.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�OR�3HQDO�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGNU�,W-
VLCVU�2GPCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

'P�GN�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ�XGKGO�EQO��C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��NC�VCZC�GU�XC�KPETGOGPVCPV�
en termes generals. Tal i com comentàvem anteriorment, en augmentar el nombre d’ingressos, 
també ho fa la càrrega de treball sobre la qual han de resoldre els òrgans judicials i, en conse-
qüència, augmenten els assumptes pendents incidint en el resultat de la taxa.
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Quant al detall dels territoris, destaca com aquest increment és notablement major als àmbits 
IGQIT¼ƂEU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�No¼ODKV�
FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��CSWGUVC�RTQITGUUKÏ�ÅU�OÅU�EQPVKPIWFC��(KPU�K�VQV�GU�RQV�
QDUGTXCT�EQO�GP�GNU�CP[U������K�������UoGZRGTKOGPVC�WPC�NNGWIGTC�TGITGUUKÏ�GP�NC�VGPFÄPEKC�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�SHQGªQFLD��-XWMDWV�GH�OR�3HQDO�

Taxa de congestió

6CN�K�EQO�RQFGO�QDUGTXCT�GP�GN�)T¼ƂE�����NC�UKVWCEKÏ�FG�EQN�NCRUG�FGNU�,WVLCVU�2GPCNU�ÅU�PQVCDNG��
Així es posa de manifest en la taxa de congestió comparada en el període comprès entre els anys 
�����K�NoCP[������

'P�GHGEVG��NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�GNU�,WVLCVU�2GPCNU�ÅU�FoWP������FG�OKVLCPC��NC�SWCN�EQUC�UGPU�
FWDVG�UWRQUC�WP�EQN�NCRUG�KORQTVCPV��CVGPGPV�C�NGU�OCVÄTKGU�pUGPUKDNGUq�SWG�GP�CSWGUVU�GU�FGU-
patxen.

'P�TGNCEKÏ�CN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�EQO�GP�GNU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�IT¼ƂEC�
������������No¼ODKV�
IGQIT¼ƂE�SWG�QEWRC�GN�RTKOGT�NNQE�SWCPV�C�NC�VCZC��ÅU�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��&W-
TCPV�GNU�CP[U������K�������XGKGO�EQO�ÅU�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�NC�SWG�TGIKUVTC�NGU�ZKHTGU�FG�EQPIGU-
VKÏ�OÅU�CNVGU��(KPCNOGPV��GP�GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U�FG�NC�UÄTKG�������K�������GN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�
sense demarcació ICAB” torna a ocupar el primer lloc quant a la taxa congestió.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�OR�3HQDO�
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'P� GN� )T¼ƂE� ��� RQFGO� QDUGTXCT� GN� FGVCNN� FGNU� KPFKECFQTU� LWFKEKCNU� GP� GNU� ,WVLCVU� RGPCNU� SWG�
UoKPVGITGP�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��%QO�GU�RQV�EQORTQXCT��GN�EQORQTVCOGPV�FG�NGU�VCZGU�FKHG-
reix notablement en funció del concret òrgan judicial contemplat.

*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�GHOV�-XWMDWV�SHQDOV��'HPDUFDFLµ�,&$%�

LA LUPA. 
JUTJATS DE LO PENAL.  
DEMARCACIÓ ICAB

 
TAXA 

RESOLUCIÓ
TAXA 

CONGESTIÓ
TAXA 

PENDÈNCIA

,2�0����$#4%'.10# ���� ���� ����

JP Nº 2 BARCELONA ���� ���� ���

,2�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

JP Nº 4 BARCELONA ���� ���� ���

,2�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

JP Nº 7 BARCELONA ���� ���� ���

JP Nº 8 BARCELONA ���� ���� ����

,2�0����$#4%'.10# ���� ���� ����

,2�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ����

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ����

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ����

,2�0�����$#4%'.10# ��� ���� ����

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

JP Nº 20 BARCELONA ���� ���� ���

JP Nº 22 BARCELONA ��� ���� ����

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2�0�����$#4%'.10# ���� ���� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ���� ���

JP Nº 27 BARCELONA ���� ���� ���

JP Nº 28 BARCELONA ���� ���� ���

    

,2�0����#4'0;5�&'�/#4 ���� ���� ���

,2�0����#4'0;5�&'�/#4 ���� ���� ���

    

,2�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ���� ����

JP Nº 2 VILANOVA I LA GELTRU ��� ���� ����

,2�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ���� ����

JP Nº 4 VILANOVA I LA GELTRU ���� ���� ���
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Les conformitats

La conformitat és un mecanisme en virtut del qual s’obre una via alternativa a la celebració de la 
vista de manera que l’acusat, si reconeix els fets que se li imputen, pot evitar l’efecte d’estigma i 
l’esforç que suposa un judici, a més d’una rebaixa en la pena sol·licitada per la parteix acusadora. 
Es tracta d’una eina molt útil, doncs permet agilitar l’administració de justícia, així com descon-
gestionar un cert volum de col·lapse dels nostres òrgans judicials. La seva regulació la trobem en 
GNU�CTVU������K�����C�����FG�NC�.'%TKO��K�JC�GUVCV�QDLGEVG�FoWP�RTQVQEQN�FoCEVWCEKÏ�UWDUETKV�GPVTG�NC�
(KUECNKC�)GPGTCN�Fo'UVCV�K�GN�%QPUGNN�)GPGTCN�FG�No#FXQECEKC�'URCP[QNC��GN�FKC���FoCDTKN�FGN�������

2GT�VCPV��NC�KORQTV¼PEKC�FoCSWGUVC�KPUVKVWEKÏ�LWUVKƂEC�SWG�NK�FGFKSWGO�WP�CRCTVCV�GURGEÉƂE��C�VTC-
XÅU�FGNU�UGIØGPVU�IT¼ƂEU��'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�GN�PQODTG�FG�EQPHQTOKVCVU�VQVCNU�UWDU-
ETKVGU�GP�ECFCUEWP�FGNU�,WVLCVU�RGPCNU�SWG�UoKPVGITGP�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��CKZÉ�EQO�NC�UGXC�
EQORCTCEKÏ�COD�NC�TGUVC�FG�TGUQNWEKQPU��FKEVCFGU�GP�GNU�CP[U������K�������

6CN� K�EQO�RQFGO�QDUGTXCT�� NoCP[������GU�XCP�FKEVCT�OÅU�TGUQNWEKQPU�RTÄXKC�EQPHQTOKVCV�COD�GN�
TGW�SWG�C�NoCP[�������6CODÅ�XGKGO�EQO�GN�XQNWO�FG�EQPHQTOKVCVU�FKEVCFGU�ÅU�TGNCVKXCOGPV�CNV�GP�
EQORCTCEKÏ�FG�NC�TGUVC�FG�TGUQNWEKQPU�FKEVCFGU�GP�GNU�,WVLCVU�RGPCNU��(KPU�K�VQV�GP�GN�,WVLCV�0����FG�
Vilanova i la Geltrú, el nombre de conformitats superen a la resta de resolucions dictades, tant a 
NoCP[������EQO�C�NoCP[������
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*U¢ŵF�����5HVROXFLRQV�GHOV�MXWMDWV�SHQDOV�DPE�FRQIRUPLWDW�SUªYLD�DPE�OőDFXVDW��'HPDUFDFLµ�,&$%�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�FKUVTKDWEKÏ�RGTEGPVWCN�GPVTG�NGU�TGUQNWEKQPU�FKEVCFGU�RTÄXKC�EQPHQT-
OKVCV�COD�NoCEWUCV�K�NC�TGUVC�FG�UGPVÄPEKGU��FGNU�,WVLCVU�2GPCNU�SWG�HQTOGP�RCTV�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�
+%#$q��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

Tal i com comentàvem abans, les resolucions dictades prèvia conformitat amb l’acusat, repre-
senten un nombre important de les sentències totals que emanen d’aquests òrgans judicials. A 
GZEGREKÏ�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GN�RGTEGPVCVIG�FG�NGU�EQPHQTOKVCVU�UWRGTGP�GN�����CN�NNCTI�FG�
tota la sèrie. També destaca com les xifres es mouen dins d’una certa estabilitat al llarg de tota la 
IT¼ƂEC��TGƃGEVKPV�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�

RESOLUCIONS DELS JUTJATS DE LO PENAL. DEMARCACIÓ ICAB

JUTJATS
���� ����

CONFORMITATS RESTANTS CONFORMITATS RESTANTS

,2�0����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

JP Nº 2 BARCELONA 207 ��� ��� ���

,2�0����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

JP Nº 4 BARCELONA ��� ��� 242 ���

,2�0����$#4%'.10# 242 ��� 204 ���

,2�0����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

JP Nº 7 BARCELONA ��� ��� ��� ���

JP Nº 8 BARCELONA ��� ��� 222 ���

,2�0����$#4%'.10# 227 ��� 220 ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� 207 ���

,2�0�����$#4%'.10# 220 ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# 202 ��� ��� ���

JP Nº 20 BARCELONA ��� ��� ��� ���

JP Nº 22 BARCELONA ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

,2�0�����$#4%'.10# ��� ��� ��� ���

JP Nº 27 BARCELONA ��� ��� ��� ���

JP Nº 28 BARCELONA ��� ��� ��� 400
     
,2�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� 242 ��� ���

,2�0����#4'0;5�&'�/#4 ��� ��� �� ���
     
,2�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ��� ��� ���

JP Nº 2 VILANOVA I LA GELTRU ��� ��� ��� ���

,2�0����8+.#018#�+�.#�)'.647 ��� ��� ��� ���

JP Nº 4 VILANOVA I LA GELTRU 72 ��� 87 ���

TOTAL ����� ����� ����� �����
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�GH�OHV�FRQIRUPLWDWV�HQ�HOV�-XWMDWV�GH�OR�3HQDO��'HPDUFDFLµ�,&$%�

Î°Î°�ƂÕ`�m�V�iÃ�*À�Û��V�>�Ã°�->�iÃ�«i�>�Ã
Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NGU�#WFKÄP-
cies Provincials que formen part de la jurisdicció penal. En concret, es fa un estudi del període 
SWG�XC�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������FG�NGU�UGIØGPVU�FGOCTECEKQPU�VGTTKVQTKCNU��p'URCP[C�UGPUG�
%CVCNWP[Cq��p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

'P�EQPLWPV��NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�OQUVTC�C�NoCNÃC��+�ÅU�SWG�FGU�FG�NoCP[�������GN�PQODTG�
d’assumptes ingressats en les Audiències Provincials no ha parat de créixer. Això s’ha de posar en 
TGNCEKÏ�COD�NoCWIOGPV�RTQITGUUKW�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�RGPCNU�
)T¼ƂE������FG�
manera que s’incrementa el volum d’assumptes potencialment recurribles, el coneixement dels 
quals competeix a l’Audiència Provincial.

3WCPV�CN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�ÅU�GN�SWG�OCLQT�XQNWO�FoKPITGUUQU�RTG-
UGPVC��OGPVTG�SWG�GN�UGIQP�NNQE�JQ�QEWRC�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��.C�FKHGTÄPEKC�FoCUUWORVGU�GPVTG�
CSWGUVC�ÖNVKOC�TGURGEVG�CN� VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ� +%#$q�ÅU�UKIPKƂECVKXC��,C�
s’ha fet referència a la causa explicativa d’aquest fenomen. I és que en concentrar-se una major 
densitat de població i d’activitat industrial i econòmica, es produeixen unes taxes de litigiositat 
penals més elevades.
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPCNU�TGUQNVU�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�
2TQXKPEKCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

6CPV�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�EQTDC�EQO�NGU�ZKHTGU�TGƃGEVKFGU�GP�NC�IT¼ƂEC��GU�EQTTGURQPGP�COD�NGU�OQU-
VTCFGU�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�UQDTG�GNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��2GT�VCPV��GPU�TGOGVGO�CN�GZRQUCV�GP�GN�
mateix.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

5WEEGGKZ�GN�OCVGKZ�GP�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT��VCN�K�EQO�GU�RQV�EQPVGORNCT�
GP�GN�)T¼ƂE����TGURGEVG�NC�UGXC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�
�����
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0Q�QDUVCPV�CKZÎ��XGKGO�EQO�GN�IT¼ƂE�TGƃGEVGKZ�WPGU�ZKHTGU�DCUVCPV�DCKZGU�GP�EQORCTCEKÏ�CNU�FQU�
IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��&G�VQVGU�OCPGTGU��C�VTCXÅU�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�SWG�GUVWFKCTGO�C�EQPVKPWC-
EKÏ��RQFTGO�UCDGT�UK�CSWGUV�XQNWO�FoCUUWORVGU�RGPCNU�RGPFGPVU�GP�ƂPCNKV\CT�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�
Provincials és el que seria desitjable, o per contra estem davant unes xifres molt altes i que reque-
reixen per tant una atenció especial de cara adoptar mesures de descongestió.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU��FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������CKZÉ�EQO�NC�UGXC�EQORCTCVKXC�C�PKXGNN�VGTTKVQTKCN�

.C�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�IKTC�GPVQTP�FGN�����FG�OKVLCPC��EQPUKFGTCPV�GNU�VGTTKVQTKU�EQPLWPVCOGPV��0Q�
QDUVCPV�CKZÎ�� UK� GPU�ƂZGO�GP�GN�FGVCNN�FGNU�GURCKU�IGQIT¼ƂEU�GUVWFKCVU��RQFGO�QDUGTXCT� EQO�
FWTCPV�GNU�RTKOGTU�CP[U�
������������NGU�FKHGTÄPEKGU�FG�NC�VCZC�CNU�VGTTKVQTKU�UÏP�OÅU�CEWUCFGU�TGU-
RGEVG�CN�UGIQP�RGTÉQFG��'P�GHGEVG��C�RCTVKT�FG�NoCP[������K�ƂPU�C�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�
una certa estabilitat, tant a nivell general com a nivell comparatiu territorial.

6CN�K�EQO�JGO�RQIWV�XGWTG�GP�GNU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU�UQDTG�GN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU�RGPCNU�ÅU�
les Audiències Provincials, els ingressos es van estabilitzant en els últims anys. Això sens dubte 
ajuda al fet que la tendència de la taxa de resolució s’estabilitzi.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

3WCPV�C�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FG�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU�GP�No¼ODKV�RGPCN��GP�GN�)T¼ƂE����RQ-
FGO�XGWTG�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

En conjunt, veiem com la tendència de la taxa de pendència en aquest òrgan jurisdiccional és 
lleugerament regressiva, prenent com a referència tot el període temporal estudiat.

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GPVTCPV�GP�GN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�EQO�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�GN�
comportament de la corba és estable amb una lleugera progressió a mesura que se succeeixen 
GNU�CP[U��#KZÉ��XGKGO�EQO�C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�RGPFÄPEKC�FGN������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������
UoCPQVC�WPC�VCZC�FGN������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WP�KPETGOGPV�FGN������

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��CNU�VGTTKVQTKU�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�'URCP[Cq�K�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��UÉ�SWG�GU�
produeix la tendència a la baixa descrita al inici d’aquest apartat. En el primer veiem com d’una 
VCZC�FGN�����C�NoCP[�������RCUUGO�C�WPC�CNVTC�FGN�����C�NoCP[�������'U�VTCEVC�UGPU�FWDVG�FGN�FGU-
EGPU�OÅU�UKIPKƂECVKW�FG�NC�VCZC�GP�NGU�#WFKÄPEKGU�2TQXKPEKCNU��'P�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�
com en els primers anys de la sèrie, la taxa de pendència augmenta notablement. Aquesta pujada 
VÅ�NNQE�ƂPU�C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�UKIPKƂECVKW�FG�NC�RGPFÄPEKC��VQTPCPV�UG�
C�TGIKUVTCT�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U��ZKHTGU�RTQRGTGU�C�NGU�FG�NoCP[������
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�EQORCTCVKXC�RGT�VGTTKVQTKU�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�RGPCN�FG�NGU�#WFKÄPEKGU�
2TQXKPEKCNU��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

El comportament d’aquesta es caracteritza per una certa estabilitat, doncs al llarg de tot el pe-
ríode temporal analitzat veiem com, en general, les taxes de congestió es mouen dins de la 
HQTSWGVC�SWG�XC�FGN�����CN�������#�OÅU�FGUVCEC�EQO�GP�GNU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG��GNU�¼ODKVU�
IGQIT¼ƂEU�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�K�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��TGIKUVTGP�ZKHTGU�UW-
RGTKQTU�TGURGEVG�C�NGU�CPQVCFGU�GP�GN�UGIQP�RGTÉQFG��3WCPV�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��XGKGO�
com amb prou feines hi ha variació de xifres al llarg de tota la sèrie.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�
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'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�GNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�QDVKPIWVU�GP�ECFCUEWPC�FG�NGU�#WFKÄP-
EKGU�2TQXKPEKCNU�SWG�HQTOGP�RCTV�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��C�NoCP[�������'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�NC�
secció 20 de l’Audiència Provincial de Barcelona és la que ostenta una major taxa de resolució 

�������OGPVTG�SWG�NC�UGEEKÏ���CPQVC�NGU�VCZGU�FG�EQPIGUVKÏ�K�RGPFÄPEKC�OÅU�CNVGU�������K������
respectivament.

*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�GH�OHV�$XGLªQFLHV�3URYLQFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO��
'HPDUFDFLµ�,&$%�

3.4. Tribunal Superior de Justícia. Sala civil-penal
Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�OCVÄTKC�RGPCN�GP�GN�6TK-
DWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������HGPV�FKUVKPEKÏ�GPVTG�NC�FGOCTECEKÏ�
VGTTKVQTKCN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�NC�FG�p%CVCNWP[Cq�

&oWPC�DCPFC��XGKGO�EQO�FGNU�SWCVTG�ÎTICPU�LWFKEKCNU�GUVWFKCVU�ƂPU�CTC��ÅU�GN�SWG�OGPQT�PQODTG�
FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�TGIKUVTC��&oCNVTC�DCPFC��RQFGO�EQPVGORNCT�EQO�NC�EQTDC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�
mostra a l’alça en tots dos territoris. 

&GUVCEC�EQO�C�NoCP[������GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�UKIPKƂECVKW�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�FG-
OCTECEKÏ�FG�p%CVCNWP[Cq��FQPEU�FG�����TGIKUVTGU�CPQVCVU�NoCP[�������RCUUGO�C�����KPITGUUQU��&G�
HGV��XGKGO�EQO�ÅU�NoÖPKE�CP[�GP�GN�SWCN�CSWGUV�VGTTKVQTK�UWRGTC�C�GN�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��
mentre que en la resta d’anys, aquest ingressa una mitjana de 400 assumptes més que l’àmbit 
IGQIT¼ƂE�FG�p%CVCNWP[Cq��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�NoCP[������XGKGO�EQO�NGU�ZKHTGU�TGIKUVTCFGU�VQTPGP�
NC�pPQTOCNKVCVq��VGPKPV�GP�EQORVG�VQVC�NC�UÄTKG�

 6#:#�4'51.7%+¯ 6#:#�%10)'56+¯ 6#:#�2'0&¤0%+#

secc.2 AP BARCELONA ��� ���� ���

UGEE���#2�$#4%'.10# ���� ���� ���

UGEE���#2�$#4%'.10# ��� ���� ���

UGEE���#2�$#4%'.10# ���� ���� ���

secc.7 AP BARCELONA ���� ���� ��

secc.8 AP BARCELONA ��� ���� ���

UGEE���#2�$#4%'.10# ��� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ��� ���� ���

secc.20 AP BARCELONA ���� ���� ���

UGEE����#2�$#4%'.10# ��� ���� ���

secc.22 AP BARCELONA ��� ���� ���

LA LUPA. 
AUDIÈNCIES PROVINCIALS  
COMPETÈNCIA PENAL. DEMARCACIÓ ICAB
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Assumptes resolts

Quant a la distribució territorial dels assumptes resolts en el Tribunal Superior de Justícia en la 
LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CN�NNCTI�RGTÉQFG�EQORTÄU�
GPVTG�NoCP[������K�NoCP[������

'N�EQORQTVCOGPV�FG� NC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD� NoGXQNWEKÏ�FGUETKVC�GP�GN�)T¼ƂE����UQDTG�CU-
sumptes resolts, per la qual cosa ens remetem al ja exposat.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�
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'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPCNU�TGUQNVU�RGN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��
FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������GZRTGUUCV�GP�RGTEGPVCVIGU�RGT�C�ECFCUEWPC�FG�NGU�FGOCTEC-
EKQPU�VGTTKVQTKCNU�GUVWFKCFGU��p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�K�p%CVCNWP[Cq�

*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�DVVXPSWHV�UHVROWV��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FoCUUWORVGU�RGPCNU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GN�6TKDW-
PCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

8GKGO�EQO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�EQTTGNCVKXC�C�NGU�FWGU�CPVGTKQTU��UQDTG�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�
i assumptes resolts. Així, veiem com a mesura que se succeeixen els anys, la tendència es mostra 
GP�ENCTC�RTQITGUUKÏ��+�ÅU�SWG�GP�RTQFWKT�UG�WP�CWIOGPV�GP�GNU�KPITGUUQU�
)T¼ƂE������VCODÅ�JQ�HC�NC�
càrrega de treball dels òrgans judicials, que es tradueix en un increment dels assumptes pendents 
GP�ƂPCNKV\CT��UK�PQ�JC�CPCV�CEQORCP[CFC�FG�NC�EQTTGURQPGPV�KPXGTUKÏ�FG�OKVLCPU�K�TGEWTUQU�

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

 
ESPANYA SENSE 

CATALUNYA
CATALUNYA

���� ��� ���

2007 ��� ���

2008 ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

���� ��� ���

LA LUPA. DISTRIBUCIÓ DELS ASSUMPTES RESOLTS. TSJ
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Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FG�NGU�VCZGU�FG�TGUQNWEKÏ�RTQFWËFGU�
FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������GP�GN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC�

'P�CSWGUV�RQFGO�XGWTG�EQO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�EQTDC�OQUVTC�WPGU�ƃWEVWCEKQPU�CRCTGPVOGPV�OQNV�
OCTECFGU��2GTÎ�UK�GPU�ƂZGO�GP�NoGKZ�FG�NGU�QTFGPCFGU��XGKGO�SWG�NGU�VCZGU�FG�TGUQNWEKÏ�TGIKUVTC-
FGU��GU�OQWGP�GP�WPC�HQTSWGVC�TGNCVKXCOGPV�RGVKVC��FGN����CN������

'P�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������XGKGO�EQO�C�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP-
[Cq�UoCPQVGP�VCZGU�FG�TGUQNWEKÏ�OÅU�CNVGU�TGURGEVG�CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[Cq��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��
CSWGUVC�UKVWCEKÏ�UoKPXGTVGKZ�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�
C�GZEGREKÏ�FG�NoCP[�������K�XGKGO�EQO�GN�6TKDWPCN�
5WRGTKQT�FG�,WUVÉEKC�FG�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p%CVCNWP[Cq�CWIOGPVC�PQVCDNGOGPV�NC�UGXC�ECRCEKVCV�
de resolució respecte al primer període.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�GNU�6TKDWPCNU�5WRGTKQTU�FG�
,WUVÉEKC�SWG�UoKPVGITGP�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��FKPU�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[�
�����

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�ECN�CPCNKV\CT�JQ�VGPKPV�GP�EQORVG�NoGXQNWEKÏ�FGUETKVC�GP�GN�)T¼ƂE����
sobre la taxa de resolució i el desenvolupament del moviment d’assumptes comentats anterior-
OGPV��#KZÉ��XGKGO�EQO�GP�CSWGUV�ECU��ÅU�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p%CVCNWP[Cq�NC�SWG�RTGUGPVC�WPU�XCNQTU�
OÅU�CNVU�CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�UÄTKG��'U�RTQFWGKZ�WPC�GZEGREKÏ�NoCP[������GP�GN�SWCN�GU�TGFWGKZ�NC�VCZC�
de pendència de forma notable en aquest territori.

La causa explicativa és que l’augment dels ingressos en un determinat territori, incideix directa-
ment en el resultat de les taxes, tal i com hem pogut observar. Per tant, en aquest cas, una taxa 
FG�TGUQNWEKÏ�OGPQT�CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[Cq�
)T¼ƂE�����VÅ�GN�UGW�TGƃGZ�GP�WPC�VCZC�FG�RGPFÄP-
cia major.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�GP�GN�6TKDWPCN�5WRGTKQT�
de Justícia en l’àmbit penal. Les dades recollides es corresponen amb el període comprès entre 
NoCP[������K�NoCP[�������

'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�NGU�ZKHTGU�GU�OQWGP�FKPU�FG�NC�HQTSWGVC�SWG�XC�FGN�����CN������OQUVTCPV�EGT-
VGU�ƃWEVWCEKQPU��RGTÎ�UGORTG�FKPU�FoWPC�EGTVC�GUVCDKNKVCV��'P�TGNCEKÏ�COD�GNU�XCNQTU�FG�TGUQNWEKÏ�
K�RGPFÄPEKC�OQUVTCVU�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��XGKGO�EQO�NC�FGOCTECEKÏ�FG�p%CVCNWP[Cq�RTG-
UGPVC�WPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�UWRGTKQT�TGURGEVG�C�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��
'U�TGRTQFWGKZ�NoGZEGREKÏ�CDCPU�EQOGPVCFC�C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�UoKPXGTVGKZGP�NGU�RQUKEKQPU�SWG�
ocupen els territoris estudiats.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�-XVW¯FLD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�
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4. Penal per especialitats 
#�EQPVKPWCEKÏ��UGIWKPV�NoGUSWGOC�ƂPU�CTC�WVKNKV\CV��FWTGO�C�VGTOG�NoGUVWFK�FGNU�LWVLCVU�RGPCNU�GU-
pecialitzats per matèries.

4.1 Jutjats de Menors

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�/GPQTU��
FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

/KTCPV�NC�IT¼ƂEC�GP�GN�UGW�EQPLWPV��XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�OCVGKZC�GU�OQUVTC�C�NC�DCKZC�
EQPHQTOG�GU�XCP�UWEEGKPV�GNU�CP[U��'P�GHGEVG��FG��������KPITGUUQU�RTQFWËVU�C�NoCP[������GP�VQVCN��
RCUUGO�C��������TGIKUVTGU�C�NoCP[�������NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN�����

Entrant en el detall dels territoris analitzats, veiem com aquesta regressió és més sub-
VKN� GP� GN� FG� p%CVCNWP[C� UGPUG� FGOCTECEKÏ� +%#$q�� OGPVTG� SWG� CSWGUV� FGUEGPU� ÅU� OÅU�
CEEGPVWCV� GP� GNU� ¼ODKVU� FG� p'URCP[C� UGPUG� %CVCNWP[Cq� K� FG� NC� pFGOCTECEKÏ� +%#$q�� 
(KPCNOGPV��XGKGO�EQO�GP�GNU�CP[U������K�������GU�RTQFWGKZGP�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�C�NoCNÃC��UGPV�
OÅU�XKUKDNGU�CN�VGTTKVQTK�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq��RGT�UGT�NoGURCK�QP�GU�VTGDCNNC�COD�WP�OC-
LQT�XQNWO�FoCUUWORVGU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�NoCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU��
GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�VQVC�NC�UÄTKG��EQPƂTOCPV�UG�RGT�VCPV�NC�VGPFÄPEKC�TGITGUUKXC�
comentada.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�0HQRUV�
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Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�/G-
PQTU�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

3WCPV�CN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC��XGKGO�EQO�GU�EQTTGURQP�COD�GN�GZRQUCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVG-
rior sobre assumptes ingressats: la tendència general es mostra a la baixa, mentre que en els anys 
�����K������GU�RTQFWGKZGP�WPGU�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU��FoCEQTF�COD�GN�EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV�

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�0HQRUV�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

'P�SWCP�C�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�,WVLCVU�FG�/GPQTU��
GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[�
�����

.C� VGPFÄPEKC�FG� NC�IT¼ƂEC� EQPLWIC� COD�GN�OCPKHGUVCV� GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU� CPVGTKQTU��#KZÉ�� FoWPC�
banda veiem com en termes generals, la corba es mostra en regressió conforme passen els anys. 
&oCNVTC�DCPFC��GP�GNU�CP[U������K������GU�RTQFWGKZ�WPC�CEWOWNCEKÏ�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPC-
NKV\CT��C�ECWUC�FG�NoCWIOGPV�FGN�PQODTG�FoKPITGUUQU�VQVCNU�TGIKUVTCV�GP�CSWGUV�RGTÉQFG�
)T¼ƂE�����
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�0HQRUV�

Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������
així com la seva distribució territorial, en els Jutjats de Menors.

En primer lloc, veiem com la tendència de la taxa de resolució en aquest òrgan judicial, es mostra 
C�NoCNÃC��#KZÉ��FoWPC�VCZC�OKVLCPC�FGN������C�NoCP[������RCUUGO�C�WPC�CNVTC�FGN������

'P�UGIQP�NNQE��XGKGO�EQO�C�CSWGUVC�TGITGUUKÏ�GU�RTQFWGKZ�GZRTGUUCPV�WPGU�ƃWEVWCEKQPU�GP�NGU�
tres demarcacions territorials analitzades. Aquestes són relativament més accentuades en l’àmbit 
IGQIT¼ƂE�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��#�OÅU��CSWGUV�ÖNVKO�ÅU�GN�SWG�RTGUGPVC�WPC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�
més elevada en comparació de la resta de territoris, en termes generals.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�0HQRUV�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

.C�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�FGNU�,WVLCVU�FG�/GPQTU�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������GU�
OQUVTC�TGITGUUKXC��VCN�EQO�RQFGO�QDUGTXCT�GP�GN�)T¼ƂE�����

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�QDUGTXCT�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�RTQFWËFGU�GP�GN�RGTÉQFG������������K�SWG�
XCTKGP�GP�HWPEKÏ�FGN�VGTTKVQTK�CPCNKV\CV��'P�CSWGUV�RGTÉQFG��FGUVCEC�EQO�ÅU�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�
el territori que major pendència presenta, mentre que en els dos últims anys és el que menors 
VCZGU�TGIKUVTC��#KZÉ��C�NoCP[������UoCPQVC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������
GU�TGIKUVTC�WP������NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�NC�UÄTKG�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�0HQRUV�
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Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU�,WVLCVU�FG�/GPQTU��FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������
'P�NÉPKGU�IGPGTCNU�XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WPC�TGITGUUKÏ�FGN������FQPEU�FoWPC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�
OKVLCPC�FGN������C�NoCP[�������RCUUGO�C�WPC�CNVTC�FGN������NoCP[�������3WCPV�CN�EQORQTVCOGPV�
dels territoris, veiem com aquest és bastant irregular. Encara que es poden establir certes simi-
NKVWFU�TGURGEVG�CNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU�UQDTG�NGU�VCZGU�FG�TGUQNWEKÏ�K�RGPFÄPEKC��'P�GHGEVG��GP�
GNU�FQU�ÖNVKOU�CP[U��XGKGO�EQO�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�ÅU�No¼ODKV�IGQIT¼ƂE�SWG�OGPQT�EQPIGUVKÏ�
registra, d’acord amb el descrit anteriorment.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�0HQRUV�

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�NC�FKUVTKDWEKÏ�FGNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�FGNU�,WVLCVU�FG�/GPQTU�SWG�UoKPVGITGP�
GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��.oÎTICP�LWFKEKCN�SWG�TGIKUVTC�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�OÅU�CNVC�ÅU�GN�,WVLCV�
FG�/GPQTU�0����FG�$CTEGNQPC��OGPVTG�SWG�GNU�XCNQTU�OÅU�DCKZQU�SWCPV�C�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�K�NC�
VCZC�FG�RGPFÄPEKC��GU�RTQFWGKZGP�GP�GN�,WVLCV�FG�/GPQTU�0����FG�NC�OCVGKZC�EKWVCV�

*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�GHOV�-XWMDWV�GH�0HQRUV��'HPDUFDFLµ�,&$%�

 6#:#�4'51.7%+¯ 6#:#�%10)'56+¯ 6#:#�2'0&¤0%+#

,/'�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

JME Nº 2 BARCELONA ���� ���� ���

,/'�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

JME Nº 4 BARCELONA ���� ���� ���

,/'�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

,/'�0����$#4%'.10# ���� ���� ���

LA LUPA. JUTJATS DE MENORS. DEMARCACIÓ ICAB
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4.2 Jutjats de Vigilància Penitenciària

Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�NoGXQNWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KIKN¼PEKC�
2GPKVGPEK¼TKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������CKZÉ�EQO�NC�UGXC�FKUVTKDWEKÏ�RGT�VGTTKVQTKU�

En aquest podem observar dos períodes clarament diferenciats. El primer d’ells va des de l’any 
�����ƂPU�C�NoCP[�������K�GP�CSWGUV�NC�VGPFÄPEKC�GU�OQUVTC�GP�ENCTC�RTQITGUUKÏ��'N�UGIQP�FoGNNU�XC�
FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������K�XGKGO�EQO�GP�CSWGUV�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��
de manera que aquesta es mostra en regressió en els últims anys de la sèrie, en termes generals. 
El comportament descrit en el paràgraf anterior, es correspon amb les dades analitzades sobre 
NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�NKVKIKQUKVCV�
)T¼ƂE����K�COD�GNU�FG�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�
RGPCN�
)T¼ƂE����

3WCPV�CN�FGVCNN�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�EQO�NC�EQTDC�FGNU�¼ODKVU�IGQIT¼ƂEU�FG�p'URCP[C�UGPUG�%C-
VCNWP[Cq�K�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��GU�EQTTGURQP�COD�GN�FGUETKV�CPVGTKQTOGPV��0Q�
QDUVCPV�CKZÎ��UK�GPU�ƂZGO�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�XGKGO�SWG�GN�PQODTG�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�
GP�CSWGUV�ÎTICP�LWFKEKCN��OCNITCV�TGƃGEVKT�EGTVGU�ƃWEVWCEKQPU��PQ�JC�RCTCV�FG�ETÅKZGT�FGU�FG�NoCP[�
������#KZÉ��FG��������KPITGUUQU�GP�CSWGUV�CP[��RCUUGO�C��������TGIKUVTGU�NoCP[������

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�9LJLO¢QFLD�3HQLWHQFL¢ULD�

Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�TGUQNVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�
8KIKN¼PEKC�2GPKVGPEK¼TKC��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

En aquest veiem com tant el comportament de la corba, així com les xifres que es recullen en el 
OCVGKZ��GU�EQTTGURQPGP�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��RGN�SWG�GPU�TGOGVGO�CN�LC�OCPKHGUVCV�
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�9LJLO¢QFLD�3HQLWHQFL¢ULD�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

3WCPV�C�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KIKN¼PEKC�
2GPKVGPEK¼TKC��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�
EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[������

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�FKUEQTTG�RCTCN�NGN�CN�FGNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��UQDTG�CUUWORVGU�
KPITGUUCVU�K�CUUWORVGU�TGUQNVU��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WPC�GZEGR-
ció notable. En efecte, als tres territoris analitzats augmenta el nombre d’assumptes pendents al 
ƂPCNKV\CT�GP�CSWGUV�ÎTICP�LWFKEKCN��TGURGEVG�C�NoCP[�CPVGTKQT��%CNFT¼�GURGTCT�C�NGU�FCFGU�FGNU�CP[U�
vinents, per comprovar si estem davant un nou canvi de tendència, o bé es tracta d’una situació 
excepcional per col·lapse judicial.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�9LJLO¢QFLD�3HQLWHQFL¢ULD�
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Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�EQORCTCFC�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KIKN¼PEKC�2GPKVGP-
EK¼TKC��FKPU�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������K�NoCP[������

Quant al comportament de la corba, veiem com aquesta es correspon amb el moviment 
FoCUUWORVGU�GUVWFKCVU�GP�GNU�IT¼ƂEU�RTGEGFGPVU��#KZÉ��GP�JCXGT�CWIOGPVCV�GN�PQODTG�FoCUUWORVGU�
KPITGUUCVU�FG�HQTOC�RTQITGUUKXC�GP�GN�RGTÉQFG�SWG�XC�FG�NoCP[������ƂPU�CN�������XGKGO�EQO�GU�
redueix de forma correlativa la taxa de resolució a mesura que se succeeixen els anys, en el ma-
VGKZ�RGTÉQFG��'P�NC�UGIQPC�HCUG�
�����������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�FG�NC�ECRCEKVCV�
resolutiva dels Jutjats de Vigilància Penitenciària, lligat al descens del volum d’expedients abans 
EQOGPVCV�
)T¼ƂE������#SWGUV�CWIOGPV�ÅU�OQNV�UKIPKƂECVKW�C�NoCP[�������GP�GN�SWCN�GU�TGIKUVTGP�NGU�
xifres més altes de la sèrie en les tres demarcacions territorials.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�9LJLO¢QFLD�3HQLWHQFL¢ULD�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�EQO�GU�FGUGPXQNWRC�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�EQORCTCFC�GP�GNU�
,WVLCVU�FG�8KIKN¼PEKC�2GPKVGPEK¼TKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'N�IT¼ƂE�GP�SØGUVKÏ�GU�ECTCEVGTKV\C�RGT�VGPKT�WP�EQORQTVCOGPV�DCUVCPV�KTTGIWNCT�GP�HWPEKÏ�FGN�VGTTK-
VQTK�K�FG�NoCP[�GP�GN�SWG�GPU�ƂZGO��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GP�EQPLWPV�RQFGO�FKHGTGPEKCT�FWGU�HCUGU�SWCPV�
C�NC�EQTDC�FG�NC�VCZC��NC�RTKOGTC�CPKTKC�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������K�FGUETKW�WPC�RTQITGUUKÏ�
FG�NC�RGPFÄPEKC��OGPVTG�SWG�GP�NC�UGIQPC�HCUG��SWG�XC�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������NC�VGPFÄPEKC�
FG�NC�VCZC�GZRGTKOGPVC�FQU�CP[U�FG�TGITGUUKÏ��K�WP�ÖNVKO�CP[�
GN�������FoKORQTVCPVU�RWLCFGU�

3WCPV�C�NoCP¼NKUK�FGNU�VGTTKVQTKU��XGKGO�EQO�VQVU�TGIKUVTGP�KORQTVCPVU�ƃWEVWCEKQPU��CN�NNCTI�FG�NGU�
FWGU�HCUGU�SWG�UoJCP�FGUETKV�CPVGTKQTOGPV��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��FGUVCEC�EQO�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�
presenta els valors més alts en termes generals durant la primera fase, mentre que en el segon 
període registra les taxes de pendència més baixes de la sèrie.
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�9LJLO¢QFLD�3HQLWHQFL¢ULD�

Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KIKN¼P-
EKC�2GPKVGPEK¼TKC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�EQTTGURQP�COD�GN�FGUETKV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT�UQDTG�NC�VCZC�FG�
pendència. Així, veiem com es poden diferenciar dues fases: una de progressió compresa entre 
GNU�CP[U������K�������K�WP�UGIQP�RGTÉQFG�FG�FGUEGPU�FG�NC�VCZC�GP�VGTOGU�IGPGTCNU��COD�NNGWIGTGU�
RWLCFGU�GP�NoÖNVKO�CP[�CN�VGTTKVQTK�FG�p'URCP[C�UGPUG�%CVCNWP[Cq�

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�9LJLO¢QFLD�3HQLWHQFL¢ULD�

'P�GN�)T¼ƂE����XGKGO�EQO�GU�FKUVTKDWGKZGP�ECFCUEWP�FGNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�GUVWFKCVU�GP�GNU�,W-
VLCVU�FG�8KIKN¼PEKC�2GPKVGPEK¼TKC�SWG�UoKPVGITGP�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��C�NoCP[�������'P�CSWGUV�
XGKGO�EQO�GN�,WVLCV�FG�8KIKN¼PEKC�2GPKVGPEK¼TKC�0����FG�$CTEGNQPC�ÅU�GN�SWG�TGIKUVTC�NC�VCZC�FG�
TGUQNWEKÏ�OÅU�CNVC��OGPVTG�SWG�GN�0���ÅU�GN�SWG�CPQVC�NGU�VCZGU�FG�EQPIGUVKÏ�K�FG�RGPFÄPEKC�OÅU�
elevades.
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*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�GHOV�-XWMDWV�GH�9LJLO¢QFLD�3HQLWHQFL¢ULD��-XULVGLFFLµ�
SHQDO��'HPDUFDFLµ�,&$%�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT� NoGXQNWEKÏ�FG� NC�RQDNCEKÏ� TGENWUC�C�'URCP[C��FKPU�FGN�RGTÉQFG�
VGORQTCN�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������'P�GN�IT¼ƂE�GU�HC�FKUVKPEKÏ�GPVTG�NGU�FKHGTGPVU�UKVWC-
cions en les quals es troben els reclusos, penats i preventius, així com la distribució per sexes de 
cadascuna d’ells.

&oCEQTF�COD�GN�FGUETKV�GP�GNU�IT¼ƂEU�RTGEGFGPVU�UQDTG�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN�K�GNU�,WVLCVU�FG�8KIKN¼P-
EKC�2GPKVGPEK¼TKC��XGKGO�EQO�GU�RQFGP�FKUVKPIKT�FQU�RGTÉQFGU��'P�RTKOGT�NNQE��FGU�FG�NoCP[������
ƂPU�C�NoCP[�������QDUGTXGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�RTQITGUUKW�FGN�PQODTG�VQVCN�FG�RQDNCEKÏ�
reclusa a Espanya. En segon lloc, podem contemplar com en el període comprès entre els anys 
�����K�������GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�OCPGTC�SWG�NC�RQDNCEKÏ�TGENWUC�FKUOKPWGKZ�
de forma gradual conforme passen els anys.

3WCP�C�NGU�ECWUGU�GZRNKECVKXGU�FG�NC�TGFWEEKÏ�FG�NC�RQDNCEKÏ�TGENWUC�C�'URCP[C�FGU�FG�NoCP[�������
RQFGO�TGUUCNVCT�GP�RTKOGT�NNQE�NC�OQFKƂECEKÏ�FGN�%QFK�2GPCN�QRGTCFC�RGT�NC�LO 5/2010, de 22 
de juny, així com el increment de les mesures alternatives a presó, el descens de la població i la 
FKUOKPWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GP�IGPGTCN��6CN�K�EQO�JGO�RQIWV�XGWTG�GP�GN�)T¼ƂE���UQDTG�
la tipologia delictiva de la població penada, els delictes contra la salut pública representen un 
XQNWO�OQNV�KORQTVCPV�SWCPV�CNU�FGNKEVGU�SWG�JCP�GUVCV�EQOGUQU�RGNU�TGENWUQU�RGPCVU��&QPEU�NC�
Llei Orgànica a la qual s’ha fet referència, introdueix dues novetats importantíssimes respecte a 
CSWGUV�FGNKEVG��SWG�JCP�RQIWV�VGPKT�EGTVC�KPƃWÄPEKC�GP�NC�DCKZCFC�FG�NC�RQDNCEKÏ�TGENWUC�FGU�FG�
NoCP[������

&oWPC�DCPFC��GU�RTQFWGKZ�WPC�TGFWEEKÏ�FGN�NÉOKV�UWRGTKQT�FG�NC�RGPC�FG�RTGUÏ�RTGXKUVC�GP�NoCTV��
����%2��SWG�RCUUC�FG���C���CP[U��#KZÎ�JC�FQPCV�NNQE�C�NoGZECTEGTCEKÏ�FoCNIWPU�KPVGTPU�K�C�NoCEEÅU�FG�
NC�NNKDGTVCV�EQPFKEKQPCN�FoWPU�CNVTGU��&oCNVTC�DCPFC��UoKPVTQFWGKZ�WP�UWDVKRWU�CVGPWCV�FG�NoCTV������
CP, en virtut del qual el Jutge pot aplicar una pena inferior en grau si valora l’escassa entitat del 
fet i les circumstàncies personals del culpable (drogodependència, marginalitat, etc.). Pel que 
s’obre la possibilitat a que en determinades circumstàncies, per a aquest tipus delictiu, s’apliquin 
RGPGU�Fo��CP[�K���OGUQU�ƂPU�C���CP[U��FG�OCPGTC�SWG�CWIOGPVGP�NGU�EQPFGOPGU�RQVGPEKCNOGPV�
susceptibles de ser suspeses, si es reuneixen els requisits exigits per la Llei: que la pena impo-
sada sigui inferior a dos anys, que es tracti del primer delicte per al penat i que s’hagi satisfet la 
responsabilitat civil.
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(KPCNOGPV��XGKGO�EQO�WP�����FGNU�TGENWUQU�C�'URCP[C��LC�UKIWKP�RGT�JCXGT�GUVCV�RGPCVU�GP�UGP-
tència, ja sigui per trobar-se en situació de presó preventiva, són homes.

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�GH�OD�SREODFLµ�UHFOXVD�HQ�(VSDQ\D�

3WCPV�C�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�RQDNCEKÏ�TGENWUC�C�%CVCNWP[C��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�SWG�NoGXQNWEKÏ�
FG�NGU�ZKHTGU�ÅU�RCTCN�NGNC�C�NC�FGUETKVC�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��GPECTC�SWG�COD�GNU�XCNQTU�RTQRKU�FoWPC�
FGOCTECEKÏ�VGTTKVQTKCN�OGPQT��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�FGUVCECT�EQO�C�NoCP[�������GU�RTQFWGKZ�WP�
augment del nombre total de persones recluses a Catalunya, encara que sense arribar als valors 
dels anys anteriors.

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�GH�OD�SREODFLµ�UHFOXVD�HQ�&DWDOXQ\D�

LA LUPA. 
EVOLUCIÓ DE LA POBLACIÓ RECLUSA
ESPANYA

 ���� 2007 2008 ���� ���� ���� ���� ����
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{°Î°��ÕÌ�>ÌÃ�`i�6���m�V�>�Ã�LÀi��>����>
Moviment d’assumptes

Assumptes ingressats

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�GN�PQODTG�VQVCN�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KQNÄPEKC�UQDTG�NC�
&QPC��CKZÉ�EQO�NC�UGXC�FKUVTKDWEKÏ�RGT�VGTTKVQTKU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�CSWGUV� XGKGO�EQO��FGU�FG� NoCP[������ƂPU�C� NoCP[�������GN� XQNWO�FoCUUWORVGU� TGIKUVTCVU�GP�
CSWGUV�ÎTICP�LWFKEKCN�ETGKZ�FG�HQTOC�ITCFWCN��#�RCTVKT�FG�NoCP[�������QDUGTXGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�
canvia i el nombre d’assumptes ingressats comença a disminuir conforme passen els anys. No 
obstant això, el increment registrat en el primer període és més accentuat que la regressió del 
segon. 

2QUUKDNGOGPV� UKIWK� C� ECWUC�FG�SWG� NC� KORNCPVCEKÏ�FGNU� ,WVLCVU�FG�8KQNÄPEKC� UQDTG� NC�&QPC�GTC�
relativament recent, doncs l’especialització judicial en aquesta matèria, va ser prevista en la LO 
1/2004, de 28 de desembre, de Mesures de Protecció Integral contra la Violència de Gènere. 
&oCNVTC�DCPFC��JGO�FG�VGPKT�GP�EQORVG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�
)T¼ƂE����CKZÉ�EQO�GN�
XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�
)T¼ƂE�����GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN�

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�LQJUHVVDWV��-XWMDWV�GH�9LROªQFLD�VREUH�OD�'RQD��
Jurisdicció penal.

Assumptes resolts

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�NC�FKUVTKDWEKÏ�VGTTKVQTKCN�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GNU�,WVLCVU�
FG�8KQNÄPEKC�UQDTG�NC�&QPC��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[�������6CPV�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�EQTDC�
EQO�GNU�XCNQTU�TGƃGEVKVU��GU�EQTTGURQPGP�COD�GN�EQOGPVCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��RGT�NC�SWCN�EQUC�
ens remetem al ja exposat.
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*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�UHVROWV��-XWMDWV�GH�9LROªQFLD�VREUH�OD�'RQD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

#UUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT

3WCPV�CNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KQNÄPEKC�UQDTG�NC�&QPC��GP�GN�)T¼ƂE�
���RQFGO�EQPVGORNCT�EQO�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�GNU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG�
������������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�CWIOGPV�ITCFWCN�FGNU�CU-
sumptes pendents en tots els territoris, d’acord amb l’augment d’assumptes ingressats produïts 
GP�GN�OCVGKZ�RGTÉQFG��VCN�K�EQO�UoJC�EQOGPVCV�CPVGTKQTOGPV��#�RCTVKT�FG�NoCP[������XGKGO�EQO�NC�
VGPFÄPEKC�FG�NC�EQTDC�OQUVTC�WPC�ENCTC�TGITGUUKÏ�FGNU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��C�OGUWTC�
que se succeeixen els anys.

(KPCNOGPV��XGKGO�EQO�C�NoCP[������GU�TGIKUVTGP�NGU�ZKHTGU�OÅU�DCKZGU�FG�VQVC�NC�UÄTKG��GP�ECFCUEWPC�
de les demarcacions territorials analitzades.

*U¢ŵF�����'LVWULEXFLµ�WHUULWRULDO�GőDVVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XWMDWV�GH�9LROªQFLD�VREUH�OD�'RQD��
Jurisdicció penal.
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*À��V�«>�Ã���`�V>`�ÀÃ��Õ`�V�>�Ã

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KQNÄPEKC�
UQDTG�NC�&QPC��CKZÉ�EQO�NC�UGXC�FKUVTKDWEKÏ�RGT�VGTTKVQTKU��FWTCPV�GNU�CP[U������K������

En termes generals, veiem com la taxa experimenta un increment progressiu, a mesura que se 
UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��'P�GHGEVG��C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�TGUQNWEKÏ�FGN�����FG�OKVLCPC��OGPVTG�
SWG�C�NoCP[������CSWGUVC�UG�UKVWC�GPVQTP�FGN������

Quant al detall dels territoris, veiem com el comportament de la taxa de resolució discorre en 
tots els territoris de forma paral·lela, alternant-se a nivell posicional en funció del concret any que 
mirem. No obstant això, podem destacar que malgrat la tendència progressiva descrita anterior-
OGPV��CN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�RTQFWGKZ�WP�NNGWIGT�FGUEGPU�FG�NC�
taxa en els últims tres anys de sèrie.

*U¢ŵF�����7D[D�GH�UHVROXFLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�9LROªQFLD�VREUH�OD�'RQD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

3WCPV�C�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�GNU�,WVLCVU�FG�8KQNÄPEKC�UQDTG�NC�&QPC��GP�GN�)T¼ƂE�
74 podem comprovar com la tendència d’aquesta és d’una clara regressió a mesura que es suc-
ceeixen els anys.

'N�EQORQTVCOGPV�FGUETKV�GP�CSWGUVC�IT¼ƂEC��JC�FG�UGT�RQUCV�GP�TGNCEKÏ�COD�GN�GZRQUCV�GP�GN�IT¼ƂE�
anterior, sobre la taxa de resolució. Així, en augmentar la capacitat resolutiva dels òrgans judicials, 
FKUOKPWGKZ�FG�HQTOC�EQTTGNCVKXC�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�TGIKUVTCFC��'N�EQPVTCTK�UKIPKƂECTKC�SWG�GUVGO�
davant un col·lapse a causa d’un creixent nombre d’assumptes que no ha estat possible absorbir 
per part dels nostres tribunals. 

'N�FGUEGPU�OÅU�KORQTVCPV�TGIKUVTCV�GU�RTQFWGKZ�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��FQPEU�FoWPC�VCZC�FGN�
����NoCP[�������RCUUGO�C�WPC�RGPFÄPEKC�FGN������C�NoCP[�������#KZÎ�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FG�NC�
VCZC�FG�RGPFÄPEKC�FGN������NC�OÅU�PQVCDNG�GP�EQORCTCEKÏ�C�NC�TGUVC�FG�VGTTKVQTKU�
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*U¢ŵF�����7D[D�GH�SHQGªQFLD�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�9LROªQFLD�VREUH�OD�'RQD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Taxa de congestió

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT� NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ�EQORCTCFC�FGNU�,WVLCVU�FG�
8KQNÄPEKC�UQDTG�NC�&QPC��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������

En conjunt veiem com la tendència de la corba es mostra a la baixa, conforme es succeeixen 
GNU�CP[U��'P�GHGEVG��C�NoCP[������GU�TGIKUVTC�WPC�VCZC�OKVLCPC�FGN�������OGPVTG�SWG�C�NoCP[������
CSWGUVC�DCKZC�ƂPU�C�WP������

Entrant en el detall dels territoris analitzats, podem contemplar com l’evolució de la taxa en ca-
FCUEWP�FoGNNU�FKUEQTTG�FG�HQTOC�RCTCN�NGNC�CN�NNCTI�FG�VQVC�NC�NÉPKC�VGORQTCN�FG�NC�IT¼ƂEC��UGPUG�SWG�
existeixin grans diferències de xifres entre cadascuna de les demarcacions. Com a única excepció 
CN�GZRQUCV��RQFGO�TGUUCNVCT�NGU�FKHGTÄPEKGU�RTQFWËFGU�GP�GNU�CP[U������K��GP�OGPQT�OGUWTC��GP�
NoCP[�������'P�CSWGUVU�FQU�CP[U�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC�WPC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�XKUKDNG-
ment més elevada respecte a la resta de territoris. A partir de llavors, veiem com els valors de les 
taxes de pendència, s’estabilitzen territorialment parlant.



 

 264

Informe sobre la Justícia 2014

*U¢ŵF�����7D[D�GH�FRQJHVWLµ�FRPSDUDGD��-XWMDWV�GH�9LROªQFLD�VREUH�OD�'RQD��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WP�SWCFTG�GP�GN�SWCN�GU�RQFGP�XGWTG�SWKPGU�JCP�GUVCV�NGU�VCZGU�LWFKEKCNU�GP�
ECFCUEWP�FGNU�ÎTICPU�LWFKEKCNU�SWG�UoKPVGITGP�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��NoCP[������
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*U¢ŵF�����/D�/XSD��'LVWULEXFLµ�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�HQ�HOV�-XWMDWV�GH�9LROªQFLD�VREUH�OD�'RQD��'HPDUFDFLµ�,&$%�

LA LUPA. 
JUTJATS DE VIOLÈNCIA SOBRE LA DONA.  
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5. Execucions
Assumptes ingressats

#�EQPVKPWCEKÏ��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�GN�XQNWO�FoGZGEWEKQPU�KPITGUUCFGU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�
RGPCN��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�IGPGTCN��XGKGO�EQO�FWTCPV�GNU�RTKOGTU�CP[U�CPCNKV\CVU�
�����������NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼ƂEC�GU�
OQUVTC�NNGWIGTCOGPV�RTQITGUUKXC��#�RCTVKT�FGN�������NC�NÉPKC�FG�NC�IT¼ƂEC�TGƃGEVGKZ�EGTVGU�ƃWEVWC-
cions quant al nombre total d’execucions ingressades, podent-ne parlar d’un cert estancament 
de la tendència.

*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�LQJUHVVDGHV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

Assumptes resolts

3WCPV�C�NGU�GZGEWEKQPU�TGUQNVGU�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�
GXQNWEKÏ�CN�NNCTI�FGN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K������

.C�ƂIWTC�FG�NC�RTGUGPV�IT¼ƂEC�ÅU�OQNV�ECTCEVGTÉUVKEC��FQPEU�GP�GNU�CP[U������K������GU�RTQFWGKZ�
un descens notable del volum de les execucions resoltes. Es tracta d’un descens relativament 
DTWUE��FQPEU�FG���������GZGEWEKQPU�TGUQNVGU�GP�VQVCN�C�NoCP[�������RCUUGO�C���������C�NoCP[�������
NC�SWCN�EQUC�UWRQUC�WPC�TGITGUUKÏ�FGN������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��CSWGUVC�FKUOKPWEKÏ�PQ�GU�EQTTGURQP�
amb cap pujada tan marcada respecte als assumptes ingressats, tal i com hem pogut veure en el 
)T¼ƂE����

#�RCTVKT�FG�NoCP[������NC�VGPFÄPEKC�VQTPC�C�GUVCDKNKV\CT�UG�K�C�TGIKUVTCT�ZKHTGU�UKOKNCTU�C�NGU�FGNU�RTK-
OGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG��.oCP[�������C�GZEGREKÏ�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��XGKGO�EQO�GU�TGIKUVTGP�
ZKHTGU�NNGWIGTCOGPV�KPHGTKQTU�C�NGU�FG�NoCP[�������0Q�QDUVCPV�CKZÎ��GU�OCPVÅ�NoGUVCDKNKVCV�C�NC�SWCN�
abans s’ha fet referència.
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*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�UHVROWHV��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

ƂÃÃÕ�«ÌiÃ�«i�`i�ÌÃ�>��w�>��Ìâ>À

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NoGXQNWEKÏ�FG�NGU�GZGEWEKQPU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT�GP�NC�LWTKUFKEEKÏ�RGPCN��FGU�
FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

&oWPC�DCPFC��XGKGO�EQO�GP�GNU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG��
�����������VÅ�NNQE�WP�CWIOGPV�RTQITGU-
UKW�FG�NGU�GZGEWEKQPU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��#SWGUV�KPETGOGPV�ÅU�OÅU�CEEGPVWCV�GP�GNU�CP[U�������
�����K�������&oCNVTC�DCPFC��C�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC��
K�GU�TGIKUVTC�WP�FGUEGPU�RTQITGUUKW�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�FG�NC�IT¼ƂEC��

No obstant això, veiem com malgrat el descens apuntat en l’últim període, el nombre execucions 
RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��UGIWGKZ�UGPV�OÅU�CNV�SWG�NGU�TGIKUVTCFGU�GP�GN�RTKOGT�RGTÉQFG��#KZÎ�ÅU�C�ECW-
UC�FG�SWG��VCN�K�EQO�JGO�RQIWV�EQPVGORNCT�GP�GNU�FQU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��GN�PQODTG�FoGZGEWEKQPU�
KPITGUUCFGU�PQ�JC�RCTCV�FG�ETÅKZGT�FGU�FG�NoCP[�������#�OÅU��GN�DTWUE�FGUEGPU�FoGZGEWEKQPU�TG-
UQNVGU�GP�GNU�CP[U������K�������CDCPU�EQOGPVCV��JC�KPƃWËV�GP�NoCEWOWNCEKÏ�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�
GP�ƂPCNKV\CT�



 

 268

Informe sobre la Justícia 2014

*U¢ŵF�����([HFXFLRQV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��-XULVGLFFLµ�SHQDO�

6. Conclusions
&GURTÅU�FoJCXGT�TGCNKV\CV�NoGUVWFK�FGN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU��CKZÉ�EQO�FGNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU��
de la jurisdicció penal i dels òrgans judicials que s’integren en aquesta, arribem a les següents 
conclusions.

En primer lloc, estem davant una jurisdicció que presenta una alta taxa de litigiositat, sobretot si 
la comparem amb la resta d’àmbits judicials, tal i com tindrem l’oportunitat de fer en el Capítol 
FG�p%QPENWUKQPU�)GPGTCNUq��'P�GHGEVG��GP�GN�)T¼ƂE���UQDTG�NoGXQNWEKÏ�CPWCN�FG�NC�NKVKIKQUKVCV��XGKGO�
EQO�CSWGUVC�CUUQNGKZ�NoCP[������WP�������NC�ZKHTC�OÅU�CNVC�FG�NC�UÄTKG��(KPU�C�CSWGUV�CP[��NC�VCZC�
FG�NKVKIKQUKVCV�PQ�JC�RCTCV�FG�ETÅKZGT��OGPVTG�SWG�C�RCTVKT�FG�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�
ECPXK�GP�NC�VGPFÄPEKC�K�NC�EQPƃKEVKXKVCV�RGPCN�KPKEKC�WPC�GVCRC�FG�FGUEGPU��ƂPU�CTTKDCT�NoCP[������C�
WP������

En disminuir la taxa de litigiositat, també ho fa el nombre d’assumptes ingressats, tal i com hem 
RQIWV�EQORTQXCT�GP�GN�)T¼ƂE����'P�CSWGUV�JGO�RQIWV�XGWTG�EQO�C�NoCP[������UoJCP�TGIKUVTCV�ZKHTGU�
similars a les anotades en els anys 2007 i 2008, encara que segueixen estant lleugerament per 
sobre d’aquestes malgrat el descens. No obstant això, hem vist com un menor volum de treball 
GP�GNU�6TKDWPCNU��KPEKFGKZ�FKTGEVCOGPV�GP�GNU�TGUWNVCVU�FG�NGU�VCZGU��&oWPC�DCPFC��JGO�RQIWV�XGWTG�
EQO�GP�GNU�ÖNVKOU�CP[U�UoJC�RTQFWËV�WP�CWIOGPV�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�
)T¼ƂE�����UGPV�CSWGUVC�
FoWP������C�NoCP[�������&oCNVTC�DCPFC��NGU�VCZGU�FG�RGPFÄPEKC�
)T¼ƂE�����K�FG�EQPIGUVKÏ�
)T¼ƂE�����
JCP�GZRGTKOGPVCV�WP�EQTTGNCVKW�FGUEGPU��UGPV�CSWGUVGU�FoWP�����K�WP�������TGURGEVKXCOGPV��0Q�
obstant això, atenent a la naturalesa dels assumptes que s’estan tractant en aquest àmbit juris-
FKEEKQPCN��OCNITCV�SWG�NC�RGPFÄPEKC�FGNU�CUUWORVGU�UKIWK�TGNCVKXCOGPV�DCKZC��GN�EQN�NCRUG�TGƃGEVKV�
a través de la taxa de congestió segueix sent encara massa alt.

En segon lloc, a l’hora de fer l’anàlisi sobre les dades de les taxes de litigiositat i de criminalitat, 
hem de tenir en compte les següents consideracions. Tal i com s’exposa en el Pla General de 
5GIWTGVCV�FG�%CVCNWP[C������������GZKUVGKZ�WPC�FKƂEWNVCV�KORQTVCPV�C�NoJQTC�FG�TGEQNNKT�K�GNCDQTCT�
les dades sobre aquelles, ja que no tots els fets penalment rellevants arriben al coneixement de 
NGU�CWVQTKVCVU��2GT�CKZÎ��GU�HC�PGEGUUCTK�EQORNGVCT�NGU�FCFGU�FGNU�TGIKUVTGU�RQNKEKCNU�COD�NGU�pGP-
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questes de victimització” sobre mostres representatives de població, a més d’estudis i informes 
elaborats per experts en diferent àrees, per abordar l’anàlisi de la criminalitat. També cal tenir 
present que, a causa de les regles concursals i de connexió processal, en un únic procediment es 
pot estar enjudiciant un o diversos delictes contra un o diversos subjectes.

6CN�K�EQO�UoJC�EQOGPVCV��ƂPU�C�NoCP[������GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�KPITGUUCVU�CWIOGPVC�FG�HQTOC�
RTQITGUUKXC�C�OGUWTC�SWG�UG�UWEEGGKZGP�GNU�CP[U��OGPVTG�SWG�C�RCTVKT�FG�NoCP[������RQFGO�QD-
servar com el nombre total de registres disminueix de forma gradual. Les causes explicatives 
d’aquest comportament de la tendència, són les següents. 

L’augment registrat en el primer període es deu, d’una banda, a l’entrada en vigor de la LO 
10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, així com les seves posteriors reformes, que va su-
RQUCT�WP�GPFWTKOGPV�FG�NGU�RGPGU�C�OÅU�FG�NC�VKRKƂECEKÏ�FG�PQXGU�EQPFWEVGU�ETKOKPCNU��NNKICFGU�
CNU�ECPXKU�UQEKCNU�RTQFWËVU�GP�CSWGUVU�CP[U��&oCNVTC�DCPFC��NoGUECUUC�WVKNKV\CEKÏ�FG�OGUWTGU�CNVGT-
natives a presó, així com el poc ús de la llibertat condicional, han fet que existeixi una població 
TGENWUC�ECFC�XGICFC�OÅU�CNVC��ƂPU�C�NoCP[�������VCN�K�EQO�JGO�RQIWV�EQORTQXCT�GP�GN�)T¼ƂE����GP�
TGNCEKÏ�C�'URCP[C��K�GP�GN�)T¼ƂE����GP�TGNCEKÏ�C�%CVCNWP[C��#NVTGU�HCEVQTU�EQO�NoCWIOGPV�FG�RQDNC-
ció en termes absoluts, així com problemes d’integració en alguns casos derivats dels moviments 
migratoris que ha experimentat el nostre país en els últims anys i l’enduriment d’alguns discursos 
RQNÉVKEU�K�OGFK¼VKEU��JCP�RQIWV�KPƃWKT�GP�NGU�VCZGU�FG�NKVKIKQUKVCV�K�FG�ETKOKPCNKVCV�

'P�TGNCEKÏ�C�NC�FKUOKPWEKÏ�GZRGTKOGPVCFC�C�RCTVKT�FG�NoCP[�������JGO�FG�FGUVCECT�la LO 5/2010 de 
���FG�LWP[�RGT�NC�SWCN�GU�OQFKƂEC�GN�%2� En concret la reforma operada sobre els delictes contra 
NC�UCNWV�RÖDNKEC�SWG��VCN�K�EQO�JGO�RQIWV�EQORTQXCT�GP�GN�)T¼ƂE���UQDTG�NC�VKRQNQIKC�FGNKEVKXC�FG�
la població reclusa penada, representen un volum molt important dels fets penals comesos. En 
GHGEVG��NC�TGHQTOC�FG�NoCTV������%2�UWRQUC�WPC�TGFWEEKÏ�FG�NC�RGPC�O¼ZKOC�FG���C���CP[U��NC�SWCN�
cosa condueix a la revisió de les condemnes d’alguns presos i a l’accés a la llibertat condicional 
FoWPU�CNVTGU��#�OÅU��UoKPVTQFWGKZ�WP�UWDVKRWU�CVGPWCV�SWG�TGFWGKZ�NC�RGPC�FG���CP[U�C����OGUQU�
K�ƂPU�C���CP[U�GP�FGVGTOKPCVU�ECUQU�GP�GNU�SWCNU�GN�LWVIG�CRTGEKË��GUECUUC�GPVKVCV�FGN�HGV�EQOÄU�K�
circumstàncies personals del reu com a marginalitat, drogodependència etc. En conseqüència, 
augmenta el volum potencial de condemnes susceptibles de ser suspeses, si es reuneixen la 
resta de requisits dels arts. 80 a 87 CP. 

A més, la major utilització de mesures alternatives a presó (substitució i suspensió de penes), 
CKZÉ�EQO�GN�OGPQT�ÖU�FG�NC�RTGUÏ�RTGXGPVKXC��JCP�KPƃWËV�GP�NC�DCKZCFC�FG�NC�RQDNCEKÏ�TGENWUC��K�JC�
RQIWV�KPƃWKT�FG�HQTOC�KPFKTGEVC�GP�GN�FGUEGPU�FG�NC�EQPƃKEVKXKVCV�RGPCN��6CODÅ�JGO�FG�FGUVCECT�
l’important paper que juguen les conformitats, com a mecanisme alternatiu a la celebració de la 
XKUVC��K�GN�RGU�SWG�VGPGP�UQDTG�GN�PQODTG�VQVCN�FG�TGUQNWEKQPU�FKEVCFGU�RGNU�,WVLCVU�RGPCNU�
)T¼ƂE�
�����UGPV�FoWP�����FG�OKVLCPC�

Finalment, el desenvolupament del Pla de la Modernització de la Justícia i la implantació de la 
PQXC�QƂEKPC�LWFKEKCN��JCP�EQPVTKDWËV�CN�FGUEGPU�FGN�EQN�NCRUG�FGNU�,WVLCVU�K�6TKDWPCNU�GP�IGPGTCN��
No obstant això, segueix sent una jurisdicció que presenta una taxa de congestió bastant alta, 
atenent a la naturalesa dels assumptes que en aquesta es dirimeixen, i que ingressa un volum 
molt alt d’assumptes.
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1. Introducció

&GURTÅU� FoJCXGT� CDQTFCV� NoCP¼NKUK� FG� HQTOC� UGRCTCFC� FGN�OQXKOGPV� FGNU� CUUWORVGU�� CKZÉ� EQO�
dels principals indicadors judicials, de cadascun dels quatre ordres jurisdiccionals, en el present 
Capítol es durà a terme una comparativa de les dades més rellevants de tots ells, a manera de 
conclusions generals. 

A més, enllaçant amb les dades exposades en el capítol inicial relatiu a la presentació del ICAB 
K�GN�UGW�GPVQTP��GU�TGEWNNGP�WPC�UÄTKG�FG�TGƃGZKQPU�UQDTG�NC�UKVWCEKÏ�FGNU�,WVLCVU�K�6TKDWPCNU��GP�NGU�
quals molts advocats i professionals que treballen diàriament amb l’Administració de Justícia, 
XGWTCP�TGƃGEVKFGU�CNIWPGU�FG�NGU�UGXGU�QRKPKQPU�K�KPSWKGVWFU��'P�GHGEVG��NoÖNVKOC�RCTV�FG�No+PHQTOG�
consisteix en una exposició més crítica i valorativa, elaborada a partir de la realització d’un treball 
de camp, en el qual s’han recollit opinions, formulat enquestes i s’han efectuat anàlisis sobre el 
propi terreny (això és, els jutjats) sobre el funcionament quotidià de l’Administració de Justícia, 
amb l’objectiu de ressaltar aquells aspectes que es podrien millorar, en honor d’un millor servei.

En concret, es fa referència a temes com: la implantació de les noves tecnologies en els jutjats, 
la utilització de sistemes d’informació sobre els assenyalaments (sistema arconte), els retards que 
es produeixen en la celebració de les vistes, l’acumulació de les vistes en determinats dies de 
la setmana, així com a la correcció i cordialitat en el tracte per part dels diferents professionals i 
agents que treballen en el marc de l’Administració de Justícia, entre molts altres.

Finalment, s’aborda una sèrie de preguntes sobre els punts més importants de la reforma de la 
LOPJ que actualment està en fase de projecte, que pretén aprovar l’actual Govern, per conèixer 
l’opinió dels Advocats sobre l’afectació que podria tenir en el dia a dia en els Jutjats i Tribunals.
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Es tracta per tant d’un capítol de tancament, en el qual es valora l’estat de la Justícia, des del punt 
de vista de la quotidianitat i dels propis professionals que fan ús d’aquesta, en la defensa dels 
interessos dels ciutadans.

2. Comparativa entre els quatre 
  ordres jurisdiccionals

2.1 Litigiositat 

#N�NNCTI�FGN�RTGUGPV�+PHQTOG�FG�NC�,WUVÉEKC��UoJC�HGV�TGHGTÄPEKC�C�NC�NKVKIKQUKVCV�EQO�CSWGNNC�EQPƃKEVKXKVCV�
amb rellevància jurídica, que implica certa activitat per part dels Jutjats i Tribunals. 

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV��GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�NoCP[������
K�NoCP[�������CKZÉ�EQO�NC�UGXC�EQORCTCVKXC�GPVTG�GNU�SWCVTG�¼ODKVU�LWTKUFKEEKQPCNU�SWG�JCP�GUVCV�QDLGEVG�
d’estudi en el present treball: penal, civil, contenciós-administratiu i social.

En primer lloc, veiem com cada àmbit judicial presenta unes taxes de litigiositat molt diferents entre 
si, amb uns salts de xifres molt notables. Així, veiem com la jurisdicció penal és la que ocupa el primer 
NNQE��SWCPV�C�EQPƃKEVKXKVCV�GU�TGHGTGKZ��COD�WPC�VCZC�OKVLCPC�FGN�������.C�UGIQPC�RQUKEKÏ�NoQEWRC�No¼ODKV�
EKXKN��COD�WPC� NKVKIKQUKVCV�OKVLCPC�FGN������OGPVTG�SWG�GNU�¼ODKVU�UQEKCN� K�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��
QUVGPVGP�WPC�OKVLCPC�FGN���K�FGN�����TGURGEVKXCOGPV�

'P�UGIQP�NNQE��RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GP�GNU�CP[U�EQORTGUQU�GPVTG�GN������K�GN�������NC�EQPƃKEVKXKVCV�
puja lleugerament en tots els àmbits jurisdiccionals, coincidint amb l’esclat de la crisi, la incidència de 
la qual en l’activitat judicial ha estat més o menys intensa, tal i com hem pogut veure en els capítols 
precedents. Veiem com aquest increment és més acusat en l’ordre civil, mentre que en el contenciós-
administratiu és més contingut. 

(KPCNOGPV��C�NoCP[������XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�GP�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GP�
tots els àmbits jurisdiccionals, a excepció de l’ordre social, en el qual té lloc un lleuger augment respecte 
C�CP[U�CPVGTKQTU��#SWGUV�¼ODKV�JC�GUVCV�WP�FGNU�OÅU�ECUVKICVU�RGT�NC�ETKUK��VCN�K�EQO�TGƃGEVGKZGP�NGU�VCZGU�
d’atur, el descens en les contractacions, i l’augment del volum d’acomiadaments i reclamacions de 
quantitat, que evidencien una de les cares més dramàtiques de la recessió econòmica.

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�GH�OD�WD[D�GH�OLWLJLRVLWDW�SHU�MXULVGLFFLRQV�
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'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GPVTG�
GNU�CP[U������K�������

En aquest veiem com en totes les jurisdiccions, a excepció de l’àmbit contenciós-administratiu, es 
TGIKUVTGP�VCZGU�UWRGTKQTU�C�NGU�CPQVCFGU�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��UQDTG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�EQPUKFGTCFC�
C�PKXGNN�C�GUVCVCN��.C�ECWUC�SWG�GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�GU�EQPEGPVTK�WPC�EQPƃKEVKXKVCV�OÅU�CNVC��ÅU�
que en aquest territori existeix una major densitat de població i d’indústria, que afavoreix una major 
activitat amb transcendència judicial.

#KZÉ��XGKGO�EQO�GP�No¼ODKV�RGPCN�NC�VCZC�UK�UKVWC�GPVQTP�FGN������FG�OKVLCPC��OGPVTG�SWG�GP�GNU�QTFTGU�
EKXKN��UQEKCN�K�EQPVGPEKÏU��UoCPQVC�WPC�NKVKIKQUKVCV�FG��������K�����TGURGEVKXCOGPV��#KZÎ��GP�GN�UGW�EQPLWPV��
UWRQUC�WPC�FKHGTÄPEKC�FoWP����GPVTG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�K�NC�CPQVCFC�C�
nivell estatal.

*U¢ŵF����&RPSDUDWLYD�GH�OD�WD[D�GH�OLWLJLRVLWDW�SHU�MXULVGLFFLRQV��'HPDUFDFLµ�,&$%��

2.2. Moviment d’assumptes

Comparativa per jurisdiccions

'P� GN� )T¼ƂE� �� RQFGO� QDUGTXCT� WPC� EQORCTCVKXC� RGT� LWTKUFKEEKQPU� FGNU�
CUUWORVGU� RGPFGPVU� CN� KPKEK�� GP� GN� RGTÉQFG� EQORTÄU� GPVTG� GNU� CP[U� ����� K� ����� 
&oWPC�DCPFC�� XGKGO� EQO�GP� GNU� CP[U� ����� K� ����� GU� EQPEGPVTGP� NC�OCLQT� SWCPVKVCV� FoCUUWORVGU�
pendents al inici, coincidint amb la conjuntura socioeconòmica de crisi.

També s’observa com, a pesar que en els últims anys es produeix un descens dels assumptes, aquests 
segueixen estant per damunt respecte als primers anys de la sèrie, anteriors a la crisi.

&oCNVTC� DCPFC�� ƂPU� C� NoCP[� ����� NC� LWTKUFKEEKÏ� RGPCN� QEWRC� GN� RTKOGT� NNQE� SWCPV� CN� PQODTG� VQVCN�
FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�KPKEK��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�RCTVKT�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�No¼ODKV�EKXKN�RCUUC�C�
QEWRCT�CSWGUVC�RTKOGTC�RQUKEKÏ��CEQPUGIWKPV�����������CUUWORVGU�RGPFGPVU�C�NoCP[�������NC�ZKHTC�OÅU�
alta de la sèrie. Això encaixa amb l’augment de la taxa de litigiositat que s’experimenta en aquest 
QTFTG��GP�GNU�FQU�CP[U�CPVGTKQTU�
)T¼ƂE�����SWG�RTQXQEC�WP�EQN�NCRUG�KORQTVCPV�SWG�GU�TGƃGEVGKZ�GP�GN�
volum d’assumptes pendents.

Finalment, veiem com la jurisdicció social registra un augment gradual, a mesura que se succeeixen 
els anys, la qual cosa indica que és un dels àmbits en els quals la crisi ha anat causant una major 
pendència dels assumptes, en els últims anys.
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*U¢ŵF����$VVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�LQLFL��&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV�

'P�GN�)T¼ƂE���RQFGO�EQPVGORNCT�NoGXQNWEKÏ�FGNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�ECFCUEWP�FGNU�SWCVTG�QTFTGU�
LWTKUFKEEKQPCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

En primer lloc, destaca la diferència de volums sobre els quals es treballa en cadascun dels àmbits. 
#KZÉ��XGKGO�EQO�NoQTFTG�RGPCN�GU�OCPGIGP�WPC�OKVLCPC�UWRGTKQT�CNU�����OKNKQPU�FoCUUWORVGU��NC�SWCN�
EQUC�UGPU�FWDVG�ÅU�WP�PQODTG�OQNV�CNV��VGPKPV�GP�EQORVG�NC�PCVWTCNGUC�FGNU�HGVU�LWVLCVU��.oCP[������
veiem com s’aconsegueix el nombre més alt d’assumptes penals ingressats, i com a partir de l’any 
������GU�RTQFWGKZ�WP�FGUEGPU�ITCFWCN�FGNU�OCVGKZQU��EQPHQTOG�RCUUGP�GNU�CP[U��

'P�UGIQP�NNQE��XGKGO�EQO�No¼ODKV�EKXKN�VTGDCNNC�COD�WPC�OKVLCPC�Fo����OKNKQPU�FoCUUWORVGU�TGIKUVTCVU��
mentre que els àmbits contenciós-administratiu i social, s’ocupen d’una mitjana de 200.000 i 440.000 
assumptes, respectivament. 

Finalment, veiem com la jurisdicció social és l’única en la qual la tendència dels assumptes ingressats, 
s’ha mostrat creixent en els dos últims anys de la sèrie. En efecte, en aquest àmbit s’ha produït un 
KPETGOGPV�FGN�����C�NoCP[�������TGURGEVG�C�NoCP[�������UGPV�CSWGUV�CWIOGPV�GN�OÅU�CNV�GP�EQORCTCEKÏ�
a la resta de jurisdiccions.

*U¢ŵF����$VVXPSWHV�LQJUHVVDWV��&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV�
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'P�TGNCEKÏ�CNU�CUUWORVGU�TGUQNVU��GP�GN�)T¼ƂE���RQFGO�XGWTG�SWKP�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�EQORCTCPV�
GNU�¼ODKVU�LWTKUFKEEKQPCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�FKUEQTTG�FG�HQTOC�RCTCN�NGNC�C�NC�EQOGPVCFC�CPVGTKQTOGPV�UQDTG�GNU�
assumptes ingressats, per la qual cosa ens remetem al manifestat.

*U¢ŵF����$VVXPSWHV�UHVROWV��&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV�

Quant a la comparativa per jurisdiccions dels assumptes pendents al finalitzar, en el Gràfic 
��RQFGO�QDUGTXCT�SWKP�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������
K������

.C�VGPFÄPEKC�FG�NC�IT¼HKEC�GU�EQTTGURQP�COD�GN�OCPKHGUVCV�GP�GN�)T¼HKE���UQDTG�GNU�CUUWORVGU�
pendents al inici. Així, veiem com les dues jurisdiccions que major nombre d’assumptes 
RGPFGPVU� CN� HKPCNKV\CT� CPQVGP�� UÏP� NC�RGPCN� K� NC� EKXKN��&oCEQTF� COD�GN� GZRQUCV� GP� GN�)T¼HKE�
���XGKGO�EQO�GP�GNU�VTGU�RTKOGTU�CP[U�FG�NC�UÄTKG�No¼ODKV�RGPCN�QEWRC�GN�RTKOGT�NNQE�SWCPV�
CN�XQNWO�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�HKPCNKV\CT�� K�EQO�C�RCTVKT�FGN������ÅU�NC�LWTKUFKEEKÏ�EKXKN� NC�
SWG�QEWRC�CSWGUV�RTKOGT�NNQE��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��C�NoCP[������XGKGO�EQO�NoQTFTG�RGPCN�VQTPC�
presentar el major nombre d’assumptes pendents al finalitzar.

Respecte a l’ordre contenciós-administratiu, la tendència d’aquest registra lleugeres 
HNWEVWCEKQPU� CN� NNCTI� FG� NC� UGSØÄPEKC�� COD� WPC� OKVLCPC� RTQRGTC� CNU� �������� CUUWORVGU�
pendents al finalitzar.

Quant a l’àmbit social, d’acord amb el comentat anteriorment, veiem com el nombre 
d’assumptes pendents no para de créixer conforme se succeeixen els anys.
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*U¢ŵF����$VVXPSWHV�SHQGHQWV�DO�ŵQDOLW]DU��&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV�

'P�GN�)T¼ƂE���GU�HC�WPC�EQORCTCVKXC�FGN�OQXKOGPV�FoCUUWORVGU�GP�GNU�SWCVTG�QTFTGU�LWTKUFKEEKQPCNU�
EGPVTCPV�PQU�NoCP[�������ÖNVKO�FGN�SWCN�GU�VGPGP�FCFGU�EQORNGVGU�

&oCEQTF�COD�GN�FGUETKV�GP�GNU�IT¼ƂEU�CPVGTKQTU��XGKGO�EQO�GP�NoQTFTG�RGPCN�GU�OCPGLC�GN�OCLQT�XQNWO�
FoCUUWORVGU� LWFKEKCNU� 
OÅU� FG� ������������ UGIWKV� RGT� No¼ODKV� EKXKN� COD� OÅU� Fo���������� TGIKUVTGU��
.oÖNVKO�NNQE�NoQEWRC�No¼ODKV�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��COD�RQE�OÅU�FG���������CUUWORVGU��3WCPV�C�NC�
jurisdicció social, aquesta ha augmentat notablement en els últims anys a causa de la incidència de la 
ETKUK��COD���������CUUWORVGU�KPITGUUCVU�C�NoCP[������

&GUVCEC�EQO�OCNITCV�GN�XQNWO�FG�VGOGU�GN�EQPGKZGOGPV�FGNU�SWCNU�EQORGVGKZGP�C�NoQTFTG�RGPCN��GN�
PQODTG�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�
VCPV�CN�KPKEK�EQO�CN�ƂPCNKV\CT���ÅU�PQVCDNGOGPV�DCKZ�GP�EQORCTCEKÏ�COD�
la resta de jurisdiccions. Sens dubte es tracta d’una dada positiva, tenint en compte del caràcter i la 
naturalesa dels assumptes que en aquesta jurisdicció es resolen.

*U¢ŵF����0RYLPHQW�GőDVVXPSWHV�GH�WRWHV�OHV�MXULVGLFFLRQV��$Q\������
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'P�GN�)T¼ƂE���VGPKO�WPC�VCWNC�TGUWO�COD�GN�FGVCNN�PWOÄTKE�FG�NGU�ECVGIQTKGU�CPCNKV\CFGU�GP�GN�IT¼ƂE�
CPVGTKQT��GP�ECFCUEWP�FGNU�SWCVTG�QTFTGU�LWTKUFKEEKQPCNU��C�NoCP[�������

8GKGO�EQO�JK�JC�WP�KORQTVCPV�XQNWO�FoCUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�ƂPCNKV\CT��UQDTGVQV�GP�GNU�¼ODKVU�EKXKN�
i contenciós-administratiu, on en comparació amb els assumptes ingressats i resolts en cadascun 
FoCSWGUVU�QTFTGU��UWRQUGP�WP�TQOCPGPV�OQNV�CNV�SWG�TGƃGEVGKZGP�UÉORVQOGU�FG�EQN�NCRUG� LWFKEKCN��
%CNFT¼�RQUCT�GP�TGNCEKÏ�CSWGUVGU�FCFGU�COD�GNU�RTKPEKRCNU�KPFKECFQTU�LWFKEKCNU��RGT�XGWTG�ƂPU�C�SWKP�
punt s’està produint una situació de congestió en els jutjats i tribunals.

*U¢ŵF����7DXOD�UHVXP�GHO�PRYLPHQW�GőDVVXPSWHV�GH�WRWHV�OHV�MXULVGLFFLRQV��$Q\������

Taules resum per òrgans jurisdiccionals

#�EQPVKPWCEKÏ�VGPKO�WPC�UÄTKG�FG�SWCFTGU�TGUWO�FGN�OQXKOGPV�FoCUUWORVGU�C�NoCP[������RGT�ÎTICPU�
judicials, de cadascun dels àmbits jurisdiccionals estudiats.

'P�GN�)T¼ƂE���VGPKO�WPC�VCWNC�TGNCVKXC�C�No¼ODKV�RGPCN��'P�CSWGUVC�RQFGO�XGWTG�EQO��GP�EQORCTCEKÏ�
a la resta d’ordres jurisdiccionals, en l’àmbit penal s’integren un major nombre d’òrgans judicials. Ja 
s’ha comentat que aquesta és la jurisdicció que major volum d’assumptes maneja, per la qual cosa 
NoGURGEKCNKV\CEKÏ�LWFKEKCN�ÅU�WPC�GKPC�OQNV�ÖVKN�RGT�TGUQNFTG�COD�OCLQT�GƂE¼EKC�K�GPEGTV��FGVGTOKPCVU�
temes amb naturalesa i característiques pròpies: menors, violència domèstica, vigilància penitenciària. 

A més, cal tenir present que la sustantació d’un procediment penal té lloc a través de dues grans fases: 
una d’instrucció i una altra d’enjudiciament pròpiament dita, que es duran a terme necessàriament 
FCXCPV�ÎTICPU�LWFKEKCNU�FKHGTGPVU�GP�DGPGƂEK�C�WP�LWFKEK�OÅU�CUÄRVKE�UQDTG�NC�TGUQNWEKÏ�FGN�ECU�

*U¢ŵF����4XDGUH�UHVXP�GHO�PRYLPHQW�GőDVVXPSWHV�SHU�´UJDQV�MXGLFLDOV��-XULVGLFFLµ�SHQDO��$Q\������
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'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�GN�SWCFTG�TGUWO�COD�GN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU�C�NoCP[�������FGNU�ÎTICPU�
judicials que s’integren en la jurisdicció civil. 

En aquest veiem com el major nombre d’assumptes són resolts o s’inicien en els Jutjats de Primera 
+PUV¼PEKC��OGPVTG�SWG�UQNCOGPV�WP������ KPITGUUGP�GP� No#WFKÄPEKC�2TQXKPEKCN��3WCPV�CNU�CUUWORVGU�
ingressats en els Jutjats del Mercantil i en els Jutjats de Família, veiem com s’ocupen d’un nombre 
important d’assumptes tenint en compte l’especialització material d’aquests òrgans.

*U¢ŵF�����4XDGUH�UHVXP�GHO�PRYLPHQW�GőDVVXPSWHV�SHU�´UJDQV�MXGLFLDOV��-XULVGLFFLµ�FLYLO��$Q\������

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�WPC�VCWNC�COD�GN�TGUWO�FGN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU�GP�GNU�ÎTICPU�
LWFKEKCNU�SWG�UoKPVGITGP�GP�NoQTFTG�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��C�NoCP[������

En comparació amb la resta d’àmbits jurisdiccionals, en aquest es maneja un volum més discret 
d’assumptes.

*U¢ŵF�����4XDGUH�UHVXP�GHO�PRYLPHQW�GőDVVXPSWHV�SHU�´UJDQV�MXGLFLDOV��-XULVGLFFLµ�FRQWHQFLµV�DGPLQLVWUDWLX��
$Q\������

(KPCNOGPV��GP�GN�)T¼ƂE����XGKGO�WP�SWCFTG�TGUWO�COD�GN�OQXKOGPV�FGNU�CUUWORVGU�C�NoCP[�������FGNU�
òrgans judicials que formen part de l’àmbit social.

'P�CSWGUV�RQFGO�QDUGTXCT�EQO�GNU�CUUWORVGU�KPITGUUCVU�GP�GN�65,�UWRQUGP�RQE�OÅU�FGN�����FGNU�
registrats en els Jutjats socials. Aquest percentatge es redueix encara més en relació al Tribunal 
Suprem; i quant als assumptes de l’Audiència Nacional, veiem com aquests resolen sobre el menor 
volum d’assumptes de l’àmbit social.

4'57/�,74+5&+%%+¯�%+8+.��#0;�����
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*U¢ŵF�����4XDGUH�UHVXP�GHO�PRYLPHQW�GőDVVXPSWHV�SHU�´UJDQV�MXGLFLDOV��-XULVGLFFLµ�VRFLDO��$Q\������

-i�Ìm�V�iÃ

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�GN�PQODTG�VQVCN�FG�UGPVÄPEKGU�FKEVCFGU�C�NoCP[�������GP�ECFCUEWPC�FG�
les jurisdiccions estudiades.

&oCEQTF�COD�GN�OCPKHGUVCV�CPVGTKQTOGPV�UQDTG�GN�XQNWO�FoCUUWORVGU�COD�GNU�SWCNU�GU�VTGDCNNGP�GP�
cada jurisdicció, veiem com és en l’ordre penal on es dicten el major nombre de sentències, seguit 
per l’àmbit civil. La jurisdicció contenciosa-administrativa és la que menor nombre de resolucions 
dicta, atenent al menor volum d’assumptes ingressats que rep.

2GT�HGT�WP�OKNNQT�CP¼NKUK�FoCSWGUV�IT¼ƂE��ECN�VGPKT�GP�EQORVG�SWG�PQ�VQVU�GNU�RTQEGFKOGPVU�CECDGP�COD�
una sentència. En efecte, ja hem vist la gran importància que tenen en l’àmbit social la conciliació i la 
reclamació administrativa prèvies, com a mitjans alternatius a la celebració del judici; o el impuls de 
NC�OGFKCEKÏ�K�NoCTDKVTCVIG�EQO�C�OGECPKUOGU�FG�TGUQNWEKÏ�FG�EQPƃKEVGU�GP�No¼ODKV�EKXKN��&oCNVTC�DCPFC��
existeixen altres formes de terminació del procediment com la renuncia i el desistiment, la satisfacció 
extraprocesal o la manca sobrevinguda de l’objecte del procés i el sobreseïment, entre uns altres.

*U¢ŵF�����7RWDO�GH�VHQWªQFLHV�SHU�MXULVGLFFLRQV��$Q\������

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�EQORCTCVKXC�VGTTKVQTKCN�FGN�PQODTG�VQVCN�FG�UGPVÄPEKGU�FKEVCFGU�C�NoCP[�������
en cadascuna de les jurisdiccions estudiades.

&GUVCEC�EQO�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�RTGUGPVC�WP�XQNWO�OQNV�UKOKNCT�
ƂPU�K�VQV�UWRGTKQT�GP�CNIWPU�¼ODKVU��
CN�FGN�VGTTKVQTK�FG�p%CVCNWP[C�UGPUG�FGOCTECEKÏ�+%#$q��.C�ECWUC�FoCKZÎ�GU�FGW�C�NC�OCLQT�NKVKIKQUKVCV�
que existeix en la primera demarcació respecte a la segona, derivat de la major concentració de 
població, economia i indústria.
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*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�WHUULWRULDO�GHO�WRWDO�GH�VHQWªQFLHV�GH�WRWHV�OHV�MXULVGLFFLRQV��$Q\������

Execucions

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�GN�OQXKOGPV�FG�NGU�GZGEWEKQPU�GP�VQVGU�NGU�LWTKUFKEEKQPU��C�NoCP[������

'P�NC�IT¼ƂEC�FGUVCEC�EQO�GP�VGTOGU�IGPGTCNU��TGUVGP�OÅU�CUUWORVGU�RGPFGPVU�CN�KPKEK�K�CN�ƂPCNKV\CT��
dels quals s’ingressen i es resolen. Això suposa que existeix una congestió i pendència en els jutjats 
K�VTKDWPCNU��SWG�OGTGKZ�NoCVGPEKÏ�FG�NGU�CWVQTKVCVU�EQORGVGPVU�RGT�UGT�TGUQNVC��&GUVCEC�SWG�CSWGUVC�
pendència és especialment intensa en la jurisdicció civil. 

)T¼ƂE�����/QXKOGPV�FG�NGU�GZGEWEKQPU�FG�VQVGU�NGU�LWTKUFKEEKQPU��#P[������

'P�GN�)T¼ƂE� ��� VGPKO�WPC� VCWNC� COD�GN� FGVCNN� PWOÄTKE�FGN�OQXKOGPV�FG� NGU� GZGEWEKQPU� K� NC� UGXC�
EQORCTCVKXC�RGT�LWTKUFKEEKQPU��C�NoCP[�������CNU�SWCNU�UoJC�HGV�TGHGTÄPEKC�CPVGTKQTOGPV�

*U¢ŵF�����4XDGUH�UHVXP�GHO�PRYLPHQW�GőH[HFXFLRQV�GH�WRWHV�OHV�MXULVGLFFLRQV��$Q\������

2.3.   Principals indicadors judicials

Taxa de resolució

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�WPC�EQORCTCVKXC�FG� NC� VCZC�FG� TGUQNWEKÏ�GPVTG�GNU�SWCVTG�QTFTGU�
LWTKUFKEEKQPCNU��FGU�FG�NoCP[������ƂPU�C�NoCP[������

'P�EQPLWPV�XGKGO�EQO�NC�VGPFÄPEKC�FG�NC�VCZC�GU�OQUVTC�DCUVCPV�GUVCDNG�COD�NNGWIGTGU�ƃWEVWCEKQPU�CN�
llarg de tota la seqüència, excepte en els dos últims anys, en els quals es produeix un lleu augment, 
que és més intens en l’àmbit contenciós-administratiu. 

0Q�QDUVCPV�CKZÎ��UK�EQORCTGO�NGU�FCFGU�FG�NoCP[������COD�GNU�FG�NoCP[�������XGKGO�EQO�GP�VQVGU�
les jurisdiccions, amb excepció de l’àmbit social, es produeix una millora de la capacitat resolutiva 

4'57/�&'�616'5�.'5�,74+5&+%%+105��#0;�����
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FGNU�ÎTICPU� LWTKUFKEEKQPCNU��'P� NoQTFTG�UQEKCN��XGKGO�EQO�GU�RTQFWGKZ�WPC�TGITGUUKÏ�FGN����C� NoCP[�
�����TGURGEVG�C�NoCP[�������C�ECWUC�FG�NoKORQTVCPV�CWIOGPV�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�K�FGNU�CUUWORVGU�
ingressats en aquest a causa de la crisi.

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV��7D[D�GH�UHVROXFLµ�

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�NC�EQORCTCVKXC�RGT�LWTKUFKEEKQPU�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ��RGTÎ�GP�GN�EQPETGV�¼ODKV�
IGQIT¼ƂE�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

En aquest veiem que, tant el comportament de la corba com les xifres recollides en la seqüència, són 
OQNV�UKOKNCTU�CN�GZRTGUUCV�GP�GN�IT¼ƂE�CPVGTKQT��RGT�NC�SWCN�EQUC�GPU�TGOGVGO�CN�LC�OCPKHGUVCV�

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV��7D[D�GH�UHVROXFLµ��'HPDUFDFLµ�,&$%�

/>Ý>�`i�«i�`m�V�>

'P�GN�)T¼ƂE����VGPKO�WPC�EQORCTCVKXC�RGT�LWTKUFKEEKQPU�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�GP�GN�RGTÉQFG�EQORTÄU�
GPVTG�GNU�CP[U������K������

En conjunt podem veure com la tendència de la taxa es mostra regressiva a mesura que se succeeixen 
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GNU�CP[U��UQDTGVQV�GP�GNU�¼ODKVU�EKXKN� K�EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��UK�GPU�ƂZGO�GP�NC�
LWTKUFKEEKÏ�UQEKCN��XGKGO�EQO�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�RWLC�FGN�����C�NoCP[������ƂPU�C�WP�����C�NoCP[�������

Tal i com s’ha comentat abans, l’augment de la litigiositat i dels assumptes ingressats en aquest ordre 
jurisdiccional, fa que es produeixi un col·lapse judicial que es tradueix en l’augment de la taxa de 
RGPFÄPEKC��TGƃGEVKPV�UG�CKZÉ�GP�NC�IT¼ƂEC�

Finalment, destaca com la taxa de pendència de l’àmbit penal és la més baixa (amb diferència) en 
comparació a la resta d’ordres jurisdiccionals, malgrat que en aquest s’ingressa un volum d’assumptes 
notablement superior. Tenint en compte el tipus d’assumptes que s’enjudicien en aquest àmbit, una 
taxa de pendència tan baixa, suposa sens dubte una dada positiva.

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV��7D[D�GH�SHQGªQFLD�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�EQPVGORNCT�EQO�JC�GUVCV�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�VCZC�FG�RGPFÄPEKC�K�NC�UGXC�EQORCTCVKXC�
GPVTG�LWTKUFKEEKQPU��GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

'N�EQORQTVCOGPV�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�UKOKNCT�C�NC�TGHGTKFC�C�PKXGNN�GUVCVCN��0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�FGUVCECT�
com aquest increment al que s’ha fet referència en l’apartat anterior en l’àmbit social, és més pronunciat 
GP�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q��FQPEU�FGN�����C�NoCP[������GU�RCUUC�C�WP�����C�NoCP[������

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV��7D[D�GH�SHQGªQFLD��'HPDUFDFLµ�,&$%�
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Taxa de congestió

'P�TGNCEKÏ�C�NC�VCZC�FG�EQPIGUVKÏ��GP�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�SWKPC�JC�GUVCV�NC�UGXC�GXQNWEKÏ�GP�GN�
RGTÉQFG�EQORTÄU�GPVTG�GNU�CP[U������K�������CKZÉ�EQO�NC�UGXC�EQORCTCVKXC�GPVTG�GNU�SWCVTG�¼ODKVU�
jurisdiccionals.

'P�RTKOGT�NNQE�XGKGO�EQO��GP�GN�UGW�EQPLWPV��NC�IT¼ƂEC�TGƃGEVGKZ�WPC�NNGWIGTC�TGITGUUKÏ�FG�NC�VCZC�FG�
congestió, a mesura que se succeeixen els anys. Aquesta es correspon amb la tendència de les taxes 
de resolució i de pendència abans comentades.

En segon lloc, veiem com en l’àmbit social, l’evolució de la congestió es produeix en sentit invers al de 
NC�VGPFÄPEKC�IGPGTCN��#KZÉ��FoWPC�VCZC�FGN������C�NoCP[������RCUUGO�C�WPC�CNVTC�FGN������C�NoCP[�������
NC�SWCN�EQUC�KORNKEC�WP�KPETGOGPV�FGN������'P�GHGEVG��NoCWIOGPV�VCPV�FG�NC�VCZC�FG�NKVKIKQUKVCV�EQO�FGN�
volum d’assumptes ingressats en aquest àmbit, no ha pogut ser absorbit pels òrgans judicials que 
UoKPVGITGP�GP�CSWGUV�QTFTG��#KZÎ�TGƃGEVGKZ�FoWPC�DCPFC��WP�EQN�NCRUG�ETGKZGPV�FGNU�LWVLCVU�K�VTKDWPCNU�
i, d’altra banda, una falta de mitjans tant materials com a humans, amb els quals es podria resoldre 
aquesta situació, en honor d’una millor administració de justícia envers el ciutadà.

*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV��7D[D�GH�FRQJHVWLµ�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�XGWTG�NC�EQORCTCVKXC�RGT�LWTKUFKEEKQPU�FG�NC�VCZC�FG�TGUQNWEKÏ�FGU�FG�NoCP[������
ƂPU�C�NoCP[�������RGTÎ�CN�EQPETGV�VGTTKVQTK�FG�NC�pFGOCTECEKÏ�+%#$q�

'P�CSWGUV�XGKGO�EQO�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�IT¼ƂEC�ÅU�OQNV�UKOKNCT��VCPV�FGU�FGN�RWPV�FG�XKUVC�FG�NC�VGPFÄPEKC�
EQO�FGU�FGN�RWPV�FG�XKUVC�FG�NGU�OCIPKVWFU�TGEQNNKFGU��C�NC�FGN�)T¼ƂE�����0Q�QDUVCPV�CKZÎ��RQFGO�
FGUVCECT� EQO�� GP� IGPGTCN�� NC� EQPIGUVKÏ� GP� NC� pFGOCTECEKÏ� +%#$q� ÅU� UGPUKDNGOGPV� KPHGTKQT� C� NC�
registrada a nivell estatal.
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*U¢ŵF�����&RPSDUDWLYD�SHU�MXULVGLFFLRQV��7D[D�GH�FRQJHVWLµ��'HPDUFDFLµ�,&$%�

'P�GN�)T¼ƂE����RQFGO�QDUGTXCT�GNU�RTKPEKRCNU� KPFKECFQTU�LWFKEKCNU�FG�VQVGU�NGU�LWTKUFKEEKQPU��C�NoCP[�
�����

'P� GN� IT¼ƂE� RQFGO� XGWTG�� FoWPC� DCPFC�� EQO� No¼ODKV� EQPVGPEKÏU�CFOKPKUVTCVKW� RTGUGPVC� NGU� VCZGU�
LWFKEKCNU�OÅU�CNVGU��GP�EQORCTCEKÏ�C�NC�TGUVC�FoQTFTGU�LWTKUFKEEKQPCNU��&oCNVTC�DCPFC��FG�NGU�VTGU�VCZGU�
analitzades, la de congestió és la que presenta sempre els valors més alts. Això implica que totes les 
LWTKUFKEEKQPU�RTGUGPVGP�WP�EQN�NCRUG��SWG�C�OÅU�ÅU�PQVCDNG�FQPEU�ÅU�FoWP������FG�OKVLCPC�

&G�VQVGU� NGU� LWTKUFKEEKQPU��XGKGO�EQO�NGU�SWG�RTGUGPVGP�WPC�EQPIGUVKÏ�OÅU�GNGXCFC��UÏP� NC�UQEKCN�
i la contenciosa-administrativa. La de l’àmbit social es deu a la conjuntura socioeconòmica i a la 
situació de crisi que ha fet que es disparin la litigiositat i els ingressos en aquest ordre. No obstant 
això, el col·lapse en l’àmbit contenciós-administratiu, és una cosa que ve arrossegant-se des de fa 
dècades. Paradoxalment, veiem com en aquest àmbit es registra també la major taxa de resolució. 

*U¢ŵF�����,QGLFDGRUV�MXGLFLDOV�GH�WRWHV�OHV�MXULVGLFFLRQV��$Q\������

'P� GN� )T¼ƂE� ��� VGPKO� WP� SWCFTG� TGUWOGKZGP� FGNU� KPFKECFQTU� LWFKEKCNU� C� NoCP[� ������ FG� VQVGU� NGU�
jurisdiccions estudiades.
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*U¢ŵF�����4XDGUH�UHVXP�GHOV�LQGLFDGRUV�MXGLFLDOV�SHU�MXULVGLFFLRQV�

Î°� ,iyiÝ���Ã�Ã�LÀi��>�Ã�ÌÕ>V���`i�Ã��ÕÌ�>ÌÃ�
  i Tribunals

Com s’ha comentat al llarg d’aquest informe, la situació relativa al funcionament dels diferents Jutjats 
i Tribunals és variada segons la jurisdicció de la que parlem però, en termes generals, malauradament 
totes pateixen unes taxes de congestió i, conseqüentment de pendència que no són acceptables.

En qualsevol cas, la constatació de com es funciona a nivell pràctic, en el dia a dia, ha de partir 
d’aquestes dades per afegir una visió real de com s’està gestionant aquesta situació amb els recursos 
dels que disposa l’Administració de Justícia. 

En aquesta realitat, la visió dels professionals que són part imprescindible d’aquest sistema de justícia 
facilita també elements valuosos per establir unes conclusions envers la situació actual. 

2GT�CSWGUV�OQVKW��RGT�RCTV�FGN� +%#$�GU� TGCNKV\GP�EQPVÉPWCOGPV�GUVWFKU� K�Q�CEEKQPU�SWG�RGTOGVGP�
conèixer l’opinió directa dels col·legiats i fer un seguiment de la valoració que en fan del funcionament 
de l’Administració de Justícia en particular però també d’altres administracions amb les que els 
lletrats s’han de relacionar en el seu dia a dia.

Aquestes accions són fonamentalment de tres tipus:

1. Baròmetre d’opinió SWG�TGCNKV\C�WPC�RTGIWPVC�SWKP\GPCNOGPV�FG�TGURQUVC�5+���01�C�VTCXÅU�FG�NC�
2NCPC�YGD�FGN�+%#$�K�SWG�EQORVC�COD�WPC�RCTVKEKRCEKÏ�OKVLCPC�FoWPGU�����RGTUQPGU�EQN�NGIKCFGU�

2. Enquestes sobre la situació de l’Administració de Justícia que es realitzen amb una periodicitat 
CPWCN��XKC�QP�NKPG�K�GP�NC�SWG�GPIWCP[�JCP�RCTVKEKRCV�OÅU�FG�����EQN�NGIKCVU�

3. Treballs de camp�TGCNKV\CVU�FKTGEVCOGPV�CNU�GFKƂEKU�LWFKEKCNU�RGT�VCN�FG�EQPÄKZGT�FG�RTKOGTC�OC��
algunes dades sobre els assenyalaments judicials i els problemes diaris amb els que es troba 
l’advocacia.

6QVGU�CSWGUVGU�GKPGU�UÏP�UWƂEKGPVU�RGT�C�HGT�PQU�WPC�KFGC�ƂFGFKIPC�FoCSWGUVC�QRKPKÏ�FG�UQNXÄPEKC�
innegable atès que es tracta d’aquells professionals que no en interès propi, si no en interès d’un 
tercer, dia a dia acudeixen als Jutjats i Tribunals. 

&G�NoCP¼NKUK�INQDCN�SWG�GU�HC�FG�VQVGU�CSWGUVGU�GPSWGUVGU�TGCNKV\CFGU�FGUVCECTÉGO�FG�OCPGTC�RTKPEKRCN�
les següents queixes sobre el funcionament de l’Administració de Justícia:

Els retards acumulats en la celebració dels judicis que provoquen que tant professionals com ciutadans 
que intervenen en el procediment, hagin d’esperar llargues estades als passadissos dels Jutjats i que 
resulten especialment perceptibles en l’àmbit social, i en instrucció i penal.  És també destacable que 
la manca d’espais diferenciats d’espera juntament amb els temps d’espera provoquen que les parts 
en litigi hagin d’estar físicament properes el que pot generar incidents.

4'57/�&'�61&'5�.'5�,74+5&+%%+105��#0;�����
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La concentració de l’activitat judicial] especialment els assenyalaments, en tres dies de la setmana. 
'N�SWG�UWRQUC�NC�PQ�WVKNKV\CEKÏ�FG�VQVU�GNU�FKGU�K�JQTGU�J¼DKNU�NC�SWCN�EQUC�GU�RQV�CƂTOCT�GP�IGPGTCN�
a totes les jurisdiccions i suposa que no es redueixi en major mesura els temps de tramitació dels 
procediments.

La manca d’informació en relació als assenyalaments de manera visible i amb ús dels mitjans existents, 
com són les pantalles instal·lades en algunes seus judicials, que fan que els ciutadans i els propis 
professionals hagin d’anar demanant informació als funcionaris. Aquesta qüestió s’agreuja quan es 
FGVGEVC�SWG�OQNVU�,WVLCVU�GP� NNQE�FoWVKNKV\CT� NGU�UCNGU�FG�XKUVGU�QƂEKCNU��CUUGP[CNGP�EKVCPV�C� NGU�UCNGU�
RQNKXCNGPVU�SWG�GU�VTQDGP��GP�GN�ECU�FG�NC�%KWVCV�FG�NC�,WUVÉEKC��CN�EQUVCV�FG�ECFCUEWPC�FG�NGU�QƂEKPGU�
judicials.

La `iwV�i�Ì� �À}>��Ìâ>V��� `i� �½>VÌ�Û�Ì>Ì� �Õ`�V�>� que incideix de manera directa en el retard en la 
VTCOKVCEKÏ� FGNU� RTQEGFKOGPVU� LWFKEKCNU� LWPVCOGPV� COD� NC� OCPEC� FG� TGEWTUQU� UWƂEKGPVU�� #SWGUVC�
disfunció es posa de relleu fonamentalment en les suspensions dels judicis així com l’ocupació d’un 
VGORU�RGT�C�WP�LWFKEK�TGURGEVG�FGN��SWG��ƂPCNOGPV��UoCEQTFC�WPC�EQPHQTOKVCV�SWG�RQFTKC�JCXGT�GUVCV�
resolta amb anterioritat sense necessitat de dedicar tots els recursos i el temps dels intervinents.

La �>�V>� `½ÕÌ���Ìâ>V��� `i� �iÃ� ��ÛiÃ� ÌiV����}�iÃ de manera ordinària resulta també un factor 
destacable si bé hi ha un reconeixement de que en aquest tema tots els actors del sistema, inclosos 
els professionals, han de fer un major recurs al seu ús

Però segurament, el més destacable és que l’opinió majoritària de l’advocacia és que la situació de la 
LWUVÉEKC�JC�GORKVLQTCV�FWTCPV�NoÖNVKO�CP[�
WP����������

*U¢ŵF�����(YROXFLµ�UHVSHFWH�GH�OD�VLWXDFLµ�GHOV�MXWMDWV�L�WULEXQDOV�UHVSHFWH�Oő¼OWLP�DQ\�

Analitzarem però separadament les diverses accions realitzades per conèixer l’opinió dels advocats i 
advocades per tal de poder extreure conclusions més acurades.
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3.1.  Treball de camp 

En relació al treball de camp, aquest ha estat una nova experiència realitzat durant dos mesos, d’abril 
K�OCKI�FG������

Les jurisdiccions sobre les que s’ha treballat son les de Primera Instància, Família, Mercantil, Instrucció, 
Penal i Menors. 

En concret, la distribució ha estat la següent:

I. Jutjats de Primera Instància, Família, Instrucció, Penal de Barcelona.  
&G�No��CN����FoCDTKN�

II. ,WVLCVU�5QEKCNU�FG�$CTEGNQPC��&GN����FoCDTKN�CN���FG�OCKI��K����FG�OCKI�
III. Jutjats dels partits judicials de : Arenys de Mar, Badalona, L’Hospitalet de Llobregat, 

)CX¼��8KNCPQXC�K�NC�)GNVTÖ��8KNCHTCPEC�FGN�2GPGFÄU��&GN���CN����FG�OCKI�

Els controls han estat efectuat segons l’agenda judicial prevista en les dates que s’ha efectuat el 
seguiment. 

A Barcelona per jurisdiccions els Jutjats que han pogut ser observats han estat els següents:

*U¢ŵF�����7UHEDOO�GH�FDPS��-XWMDWV�REVHUYDWV��

Han estat més de 80 Jutjats que han estat escollits per l’atzar que resulta de ser observats pel dia en 
GN�SWG�JCP�CUUGP[CNCV�CNIWPC�XKUVC�QTCN�C�NGU�5CNGU�FG�XKUVGU�QƂEKCN��GN�SWG�RQV�EQPUKFGTCT�UG�WPC�OQUVTC�
UWƂEKGPVOGPV�CNGCVÎTKC�K�QDLGEVKXC�

Així mateix, s’han realitzat també enquestes de major profunditat a una mostra aleatòria dels advocats 
i advocades que es trobaven esperant per actuar en els assenyalaments. El nombre d’enquestes ha 
superat la centena.

En primer lloc destacar que la concentració dels Jutjats a la Ciutat de la Justícia va afavorir, en 
bona mesura, l’erradicació d’una pràctica habitual que consistia en concentrar les vistes de manera 
exageradament alarmant en els dimarts, dimecres i dijous.

#SWGUV�EQUVWO��EQO�FKGO�UoJC�UWCXKV\CV�OCNITCV�SWG��EQO�GU�RQV�EQORTQXCT�CN�IT¼ƂE�UGIØGPV��GPECTC�
pateix de certa tendència esbiaixada.
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*U¢ŵF�����$VVHQ\DODPHQWV��GLD�GH�OD�VHWPDQD�

&oCNVTC�DCPFC��RGT�ECFC�FKC�FoCUUGP[CNCOGPV�NGU�XKUVGU�RTQITCOCFGU�UÏP�GPVTG���K�����GN�SWG�FQPCTKC�
EQO�C�TGUWNVCV�SWG�NC�RTGXKUKÏ�FG�FWTCFC�FG�ECFC�LWFKEK�ÅU�GPVTG����K����OKPWVU��

Cal tenir en compte que en l’àmbit del �ÕÌ�>ÌÃ�̀ ½��ÃÌÀÕVV��] el número de judicis assenyalats acostuma 
C�UGT�UWRGTKQT�C����K�ƂPU�C����GP�WP�OCVÉ��#SWGUVU�EQO�C�PQTOC�IGPGTCN�UoKPKEKGP�C�NGU�ä�\{x� o £ä� i 
s’assenyalen cada 15 minuts, però s’han arribat a constatar supòsits de judicis previstos cada 3 minuts.

En els Jutjats Penals l’agenda també s’estableix amb uns temps predeterminats entre judicis però ha 
estat detectat que es fa major previsió d’una cadència diferenciada entre les vistes. Aquest fet resulta 
rellevant doncs indica que ha estat considerada la complexitat o característiques del procediment 
judicial.

*U¢ŵF�����1RPEUH�GH�MXGLFLV�HQ�XQ�GLD�

Aquestes dades són molt importants  per què una de les problemàtiques que ha estat llargament 
denunciada, són les esperes davant dels judicis a conseqüència de retards en el inici dels mateixos.
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2GT�CKZÎ��GP�CSWGUV�VTGDCNN�FG�ECOR�X¼TGO�XQNGT�CPCNKV\CT�UK�GN�OCVGKZ�GTC�EQPUGSØÄPEKC�FoWPC�FGƂEKGPV�
previsió del temps que havia de durar cada vista o bé, per altres causes que ja s’havien posat de relleu 
GP�FoCNVTGU�KPHQTOGU�K�C�NGU�SWG�FGURTÅU�HCTGO�TGHGTÄPEKC�EQO�UGTKGP�NGU�FGƂEKÄPEKGU�GP�NGU�EKVCEKQPU�FG�
les parts intervinents, els retards d’altres professionals, etc.

&QPEU�DG��GN�TGVTGV�SWG�UoJC�FG�HGT�FGU�FoCSWGUVGU�NÉPKGU�UWUVGPVCV�GP�FCFGU�QDLGEVKXGU�K�TGCNU��ÅU�SWG�
GNU�RTQDNGOGU�CRCTGKZGP�LC�FGU�FG�RTKOGTC�JQTC�FGN�OCVÉ��FQPEU�EQO�GU�RQFT¼�CRTGEKCT�GP�GN�IT¼ƂE�
UGIØGPV��PQOÅU�GN����FGNU�LWFKEKU�CUUGP[CNCVU�GP�RTKOGT�NNQE��GU�XCP�EGNGDTCT�C�NC�UGXC�JQTC��OGPVTG�
SWG�GN�����RCVKGP�TGVCTFU�FoGPVTG���K����OKPWVU�K�WP�CNVTG�����TGVCTFU�GPVTG����K����OKPWVU�

*U¢ŵF�����$VVHQ\DODPHQWV��SXQWXDOLWDW�HQ�HO�LQLFL��

Tot i així, els advocats i advocades, en relació al tracte rebut, efectuen una valoració general positiva. 
Aquesta qüestió apareix vinculada a la distinció entre el tracte directe rebut i el propi del funcionament 
del sistema, envers el qual, els professionals semblen haver assumit de forma tàcita, la manca de 
puntualitat com un fet normalitzat.

%QO�RQFTGO�EQORTQXCT�GP�NGU�IT¼ƂSWGU�UGIØGPVU�ÅU�GN�/CIKUVTCV�Q�,WVIG��GN�SWG�ICWFGKZ�FoWPC�
millor valoració entre els professionals que formen part de l’administració de justícia.

*U¢ŵF�����7UDFWH�FRUUHFWH�GHO�0DJLVWUDW�
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�
*U¢ŵF�����7UDFWH�FRUUHFWH�GHO�6HFUHWDULD�-XGLFLDO�

*U¢ŵF�����7UDFWH�FRUUHFWH�GHO�)LVFDO�

Per altre banda, i d’ acord amb les dades obtingudes, s’ ha de destacar que el tracte entre els advocats 
ÅU�pOQNV�EQTTGEVGq��CTTKDCPV�ICKTGDÅ�CN������GP�ECPXK��NC�XCNQTCEKÏ�SWG�NC�OCLQTKC�FGNU�CFXQECVU�HCP��
TGURGEVG�CN� VTCEVG�TGDWV�RGT�OCIKUVTCVU��UGETGVCTKU� K�ƂUECNU�ÅU�ÖPKECOGPV�pPQTOCNq��CTTKDCPV�C�UGT�GN�
VTCEVG�FGNU�RTQHGUUKQPNCU�FG�NoCFOPKUVTCEKÏ�LWFKEKCN��pOQNV�EQTTGEVGq��PQOÅU�RGT�WP�����FGNU�GPSWGUVCVU�

OKVLC�TGUWNVCPV�FGNU�����FGNU�OCIKUVTCVU��GNU����FGNU�UGETGVCTKU�K�GN��� FGNU�ƂUECNU��
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*U¢ŵF�����7UDFWHV�FRUUHFWH�GH�Oő$GYRFDW�FRQWUDUL�

En relació a l’ actuació  de la Fiscalia a la Jurisdicció de Família, s’ha detectat  la manca d’assistència 
del Ministeri Fiscal a la vista, en els procediments contenciosos amb menors. Aquest fet, que enguany 
ha estat constatat tant a Barcelona, com a altres partits judicials de la demarcació ICAB, suposa una 
afectació a les garanties del procediment i alhora un cert retard, perquè el fet de no assistir a les 
vistes, fa necessari, en la majoria dels procediments, conferir posteriorment a la celebració del judici, 
trasllat al Ministeri Públic per tal de que informi. Aquesta dada contrasta amb el fet que Catalunya 
ÅU�NC�UGIQPC�%QOWPKVCV�#WVÎPQOC�SWG�FKURQUC�FG�OCLQT�PÖOGTQ�FG�ƂUECNU�CFUETKVU�
������C�PKXGNN�
GUVCVCN������C�NC�%#�FG�/CFTKF�K�����C�%CVCNWP[C��

&o�CEQTF�COD�NQ�GZRQUCV��GPVGPGO��SWG�ÅU�PGEGUUCTK�ICTCPVKT�SWG�NoCEVWCEKÏ�FG�NoCFXQECV�EQO�C�RTQHGUUKQPCN�
que exerceix una defensa dels drets i interessos dels ciutadans, no es veig obstaculitzada o limitada.

Per altre banda, més enllà d’aquestes consideracions, cal dir que els advocats i advocades són atesos 
pels Magistrat o Secretaris quan ho necessiten:

*U¢ŵF�����$WHQFLµ�D�Oő$GYRFDW�SHU�SDUW�GHO�0DJLVWUDW�L�GHO�6HFUHWDUL�-XGLFLDO�
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I, com no podia ser d’una altra manera, el respecte pel dret de defensa no ha estat 
qüestionat:

*U¢ŵF�����3RVVLELOLWDW�GH�OőDFWXDFLµ�UHVSHFWDQW�HO�GUHW�GH�GHIHQVD��

Val a dir que el Col·legi d’Advocats de Barcelona disposa de diverses vies per atendre a les persones 
col·legiades que puguin veure conculcats els seus drets en l’actuació professional.

#KZÉ�� PQ�PQOÅU� NGU�ƂIWTGU�EQPUQNKFCFGU�FGN�&KRWVCV�FG�)W¼TFKC�Q� NoGORCTCOGPV� EQN�NGIKCN�RQFGP�
facilitar suport a l’advocat en el seu dia a dia;  altres iniciatives més  novadores, com la creació d’una 
%QOKUUKÏ�FGFKECFC�GURGEÉƂECOGPV�C�VGPKT�EWTC�FG�NGU�TGNCEKQPU�COD�NGU�FKHGTGPVU�CFOKPKUVTCEKQPU�K��
en especial, la de Justícia; o �>�VÀi>V���`iÃ�`i�ÃiÌi�LÀi�`i�Óä£Î]�`i��/i�mv���6iÀ�i��] instrument a 
disposició de tots els advocats i advocades, les 24 hores del dia, els 7 dies de la setmana de forma 
gratuïta; són molt ben valorats en general pels advocats; malgrat que aquest últim servei, encara no 
és prou conegut. 

La preocupació dels advocats però no se centra únicament en les pèrdues de temps pels retards en 
els assenyalaments o el tracte rebut. La seva professionalitat fa que el transcurs del procediment en 
general, que és el que donarà un resultat determinat al seu client en el seu accés a la justícia, sigui 
d’una importància vital.

Per això, preocupa el resultat de l’enquesta d’opinió sobre l’agilitat i qualitat de la tramitació del 
procediment, doncs les males valoracions es consideren excessivament altes:

*U¢ŵF�����$JLOLWDW�L�TXDOLWDW�GH�OD�WUDPLWDFLµ�GHO�SURFHGLPHQW�
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Î°Ó°����µÕiÃÌ>�`½�«�����Óä£{

Totes aquestes problemàtiques han estat nombroses vegades posades de relleu a través d’aquest 
Informe de la Justícia que recull entre d’altres l’enquesta sobre la situació de l’Administració de 
Justícia que es realitza anualment entre tots els col·legiats i col·legiades del ICAB.

Enguany l’enquesta que es realitza on-line a través d’un vincle que recull les respostes anònimes, 
JC�GUVCV�CVGUC�RGT�����RGTUQPGU�SWG�OCPKHGUVGP�FGFKECT�UG�HQPCOGPVCNOGPV�C� NC� LWTKUFKEEKÏ�EKXKN�C�
Barcelona però sense menysprear el nombre important d’advocats i advocades que es dediquen a 
d’altres àrees (penal i família) i que desenvolupen la seva activitat professional a tota la demarcació 
del ICAB encara que per volums, òbviament, l’àrea metropolitana té majors quotes.

&QPEU�DÅ��ÀiÃ«iVÌi�>��>�V>ÕÃ>�`i�Ã�ÀiÌ>À`Ã�µÕi�iÃÌDÛi��V��i�Ì>�Ì]�i�Ã�>`Û�V>ÌÃ���>`Û�V>`iÃ�i�Ã�
��v�À�i��µÕi�v��>�i�Ì>��jÃ�`i}ÕÌ�>�Õ�>�`iwV�i�Ì��À}>��Ìâ>V����Õ`�V�>�] sense descartar la manca de 
puntualitat dels titulars dels òrgans judicials o d’altres professionals intervinents.

*U¢ŵF�����&DXVD�GHOV�UHWDUGV�

Aquesta problemàtica, de la mala organització del Jutjat, a vegades, té com a resultat, no només el 
retard en l’inici de la celebració de la vista programada, sino que pot arribar a comportar la suspensió 
de la mateixa.

En l’estudi de camp abans esmentat vam constatar que es van veure abocats a aquesta suspensió 
OÅU�FGN����FGNU�LWFKEKU�CUUGP[CNCVU�COD�VQVGU�NGU�EQPUGSØÄPEKGU�SWG�CKZÎ�EQORQTVC��FQPEU�UWRQUCT¼�
amb tota seguretat, retard en el procediment, un nou assenyalament i nous desplaçament de tots els 
intervenientes amb les molèsties que òbviament suposen per a testimonis o professionals en general.

La causa més comuna per a que es doni aquesta suspensió és quan es detecta algun defecte formal 
GP�NC�PQVKƂECEKÏ�FG�NC�EKVCEKÏ�FoCNIWPC�FG�NGU�RCTVU�EQO�GU�RQV�EQORTQXCT�FGN�IT¼ƂE�UGIØGPV�SWG�TGEWNN�
l’opinió dels col·legiats i col·legiades de l’ICAB.
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*U¢ŵF�����&DXVD�GH�OHV�VXVSHQVLRQV�

Com dèiem abans, els assenyalaments només són una part visible de tot el sistema judicial i que 
afecta a la tramitació de l’expedient però no d’una manera exclusiva.

Aquest Informe ja ha estat destacant amb dades objectives proporcionades pel propi Consejo General 
del Poder Judicial, els greus problemes de retards i pendència.

Els advocats també ho denuncien amb un aplastant rebuig als terminis que en aquest moment s’estan 
produint:

*U¢ŵF�����5HWDUGV�HQ�OD�WUDPLWDFLµ�

I afegeixen que majoritàriament, la causa d’aquests retards que no s’haurien de consentir, són com 
>�V��ÃiµØm�V�>]���Û>�i�Ì]�`½Õ�>�`iwV�i�Ì��À}>��Ìâ>V��� �Õ`�V�>�] sense perjudici que la manca de 
TGEWTUQU�
�����VCODÅ�VÅ�EQPUGSØÄPEKGU�KPGXKVCDNGU�
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*U¢ŵF�����&DXVD�GHOV�UHWDUGV�HQ�OD�WUDPLWDFLµ�

.GU�OGUWTGU�SWG�ƂPU�CTC�UoJCP�RQUCV�UQDTG�NC�VCWNC�RGT�UQNWEKQPCT�CNIWPU�FoCSWGUVU�RTQDNGOGU�PQ�
PQOÅU� PQ� EQPXGPEGP� UK� PQ�SWG�� EQO� UoJC�FGPWPEKCPV� FG�OCPGTC� GURGEÉƂEC�RGT� CSWGUV�%QN�NGIK�
d’Advocats de Barcelona, pot suposar un obstacle a l’accés al a Justícia.

�Ã�iÃÌi��ÀiviÀ��Ì]�V������«�`�>�ÃiÀ�`½Õ�>�>�ÌÀ>��>�iÀ>]�>��>�`i�Ö�V�>`>]�`i��ÃÌ>`>���ÀiLÕÌ�>`>�
��i��`i�/>ÝiÃ�ÀiÃ«iVÌi�`i��>�µÕi�i��Èn¯�`i�Ã�>`Û�V>ÌÃ���>`Û�V>`iÃ�µÕi�Û>��ÀiÃ«��`Ài�>��½i�µÕiÃÌ>]�
informen que han viscut algun supòsit entre els seus clients de renúncia a la interposició d’una acció 
�Õ`�V�>�]�V���>�V��ÃiµØm�V�>��`½>µÕiÃÌ>���i�°

*U¢ŵF�����5HQ¼QFLHV�SHU�LQWHUSRVDU�XQD�DFFLµ�FRP�D�FRQVHT¾ªQFLD�GH�OHV�WD[HV�
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3.3.   Baròmetre del ICAB

L’escepticisme sobre la Llei de Taxes no només és respecte de l’obstacle a l’accés  a la Justícia que 
UWRQUC��UKPÏ�SWG�GNU�CFXQECVU�FGUEQPƂGP�TGURGEVG�FG�NGU�RTQOGUGU�FG�TGECRVCEKÏ�RGT�C�RQUVGTKQT�
inversió.

*U¢ŵF� ���� &RQVLGHUHV� TXH� OHV� WD[HV� MXGLFLDOV� DSRUWDUDQ� UHFXUVRV� SHU� FRQWULEXLU� D� OD� PRGHUQLW]DFLµ� GH�
Oő$GPLQLVWUDFLµ�GH�-XVW¯FLD�

Però no només ha estat la Llei de Taxes valorada a través dels diferents canals d’opinió del ICAB. 
Altres diferents propostes que han sorgit des del Govern tenen la possibilitat de ser analitzades i 
valorades sobretot a través del Baròmetre del ICAB.

Destaca la poca acceptació que pot arribar a tenir la reforma de la LOPJ.

*U¢ŵF�����&RQVLGHUHV�DGHTXDGD�XQD�OLPLWDFLµ�DO�Q¼PHUR�P¢[LP�GH�UHFXUVRV�TXH�OD�VDOD�FLYLO�GHO�7ULEXQDO�6XSUHP�
SRGULD�YHXUH�DQXDOPHQW��FRQWHPSODGD�HQ�OD�UHIRUPD�GH�OD�/23-"
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O el rebuig a la substitució de Jutjats per part de Jutges en pràctiques:

*U¢ŵF�����&RQVLGHUHV�DGLHQW�TXH�HOV�MXWJHV�WLWXODUV�SXJXLQ�VHU�VXEVWLWX±WV�SXQWXDOPHQW�SHU�MXWJHV�HQ�SU¢FWLTXHV"

Rebuig superat en el cas de plantejar-se que la instrucció dels procediments penals pugués estar en 
mans dels Fiscals:

*U¢ŵF�����&RQVLGHUHV�TXH�OD�-XVW¯FLD�IXQFLRQDU¢�PLOORU�VL�HO�ŵVFDO�LQVWUXHL[�HOV�SURFHGLPHQWV�SHQDOV"

�i��>��>Ìi�Ý>��>�iÀ>�µÕi�iÃ�ÀiLÕÌ�>�Ì>�Lj��>��ÃÕLÃÌ�ÌÕV���`i��>�w}ÕÀ>�`i���ÕÌ}i�«iÀ��>�`i����Ì>À��i��
els procediments monitoris:
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*U¢ŵF�����&RQVLGHUHX�DGHTXDW�TXH�HV�SXJXL�DUULEDU�D�HIHFWXDU�OD�UHFODPDFLµ�GH�GHXWHV�GLQHUDULV��TXH�DFWXDOPHQW�
FRUUHVSRQ�DO�MXGLFL�PRQLWRUL��GDYDQW�QRWDUL"

Ara bé, hi ha acceptació a la possibilitat que l’ampliació d’intervenció dels Procuradors en les 
execucions, pugui suposar realment un avenç en el temps de tramitació.

*U¢ŵF�����&RQVLGHUHV�TXH�GRQDU�P«V�FRPSWªQFLHV�DOV�SURFXUDGRUV�HQ�OHV�H[HFXFLRQV�DJLOLW]DU¢�HOV�SURFHGLPHQWV�
MXGLFLDOV�

Aquesta eina d’opinió, no només serveix per conèixer què en pensen els advocats d’algunes iniciatives 
legislatives.

També és una eina de denúncia sobre els retards i disfuncions.

&GUVCEC�CKZÉ�GN�SWG�UoJC� VTGDCNNCV� TGURGEVG� l½D�L�Ì�-�V�>�]� >ÌmÃ�µÕi�Õ��n�¯�Û>��`i�Õ�V�>À� ÀiÌ>À`Ã�
ÃÕ«iÀ��ÀÃ�>�Õ��>�Þ�i���>�ÌÀ>��Ì>V���`i�Ã�iÝ«i`�i�ÌÃ�`i��"�Ƃ-Ƃ.
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*U¢ŵF�����+DV�GHWHFWDW�XQ�UHWDUG�VXSHULRU�D�XQ�DQ\�HQ�OD�WUDPLWDFLµ�GHOV�H[SHGLHQWV�SUHVHQWDWV�GDYDQW�)2*$6$�
D�SDUWLU�GH�MXQ\�GH������

És un retard que s’acusa també en el servei de conciliacions previ i que ve a sumar-se a les disfuncions 
i congestions de la Jurisdicció social.

*U¢ŵF�����&RQVLGHUHV�TXH�HO�WHPSV�GH�WUDPLWDFLµ�GH�OHV�FRQFLOLDFLRQV�ODERUDOV�KD�PLOORUDW"

I�ÅU�SWG�ECN�FGPWPEKCT�GURGEÉƂECOGPV�SWÄ��GP�VQV�No¼ODKV�UQEKCN�GNU�VGORU�UoJCP�KPETGOGPVCV�FoWPC�
manera alarmant en l’últim any. En concret, les conciliacions prèvies a la via judicial, que podien tardar 
���FKGU�GP�CUUGP[CNCT�UG��XCP�RCUUCT�C�OÅU�FG�VTGU�OGUQU��K�GNU�GZRGFKGPVU�FG�(1)#5#�SWG�ƂPU�CN�
OKVLCPU�FGN������GU�TGUQNKGP�GP�WPC�OKVLCPC�FG���OGUQU�XCP�RCUUCT�C�TGUQNFTGoU�GP�GN�VGTOKPK�Fo�WP�CP[�K�
mig des de la seva presentació al citat organisme, fet que va originar haver de subscriure un contracte 
COD�WPC�GORTGUC�RWDNKEC�
64#)5#��C�Ƃ�K�GHGEVG�Fo�CIKNKV\CT�NC�VTCOKVCEKÏ�FGNU�GZRGFKGPVU�RTGUGPVCVU��
8CN�C�FKT��SWG�CN�NNCTI�FG�NoCP[�������Uo�JCP�TGUQNV�GZRGFKGPVU�RTGUGPVCVU��NoÖNVKO�UGOGUVTG�FG�������
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4. Conclusions

En resum, la valoració que els advocats i advocades fem de la situació de l’Administració de Justícia 
no pot ser de cap manera positiva i malauradament no tenim gaires esperances que aquesta millori, 
doncs la crisi econòmica ha colpejat durament una administració que ja es trobava amb inferioritat de 
condicions respecte d’altres administracions.

La de Justícia sempre ha estat la germana pobre de les administracions. És ja endèmica i repetitiva 
la denúncia que fem des d’aquestes línies de què una administració en la que intervenen tants 
professionals dependents de tants variades i diferents institucions, allunyada així del ciutadà al que va 
FKTKIKFC��PQ�PQOÅU�RGTSWÄ�GN�EQOCPFCOGPV�QTICPKV\CVKW�PQ�ÅU�RTQRGT�PK�GUV¼�WPKƂECV��UKPÏ�RGT�SWÄ�LC��
històricament, es tracta d’un àmbit que inclús en el seu llenguatge ens allunya de la ciutadania.

Una prova a Catalunya apareix justament pel que seria el idioma utilitzat majoritàriament en les 
actuacions judicials.

&G�NoGPSWGUVC�TGCNKV\CFC�C�OÅU�FG�����RGTUQPGU�EQN�NGIKCFGU�GPIWCP[��GU�FGVGEVC�SWG�GN�ECVCN¼�ÅU�
absolutament minoritari en l’àmbit judicial:

*U¢ŵF�����,GLRPD�XWLOLW]DW�HQ�HOV�HVFULWV�MXGLFLDOV�

6CODÅ�JQ�ÅU�TGURGEVG�FoCNVTGU�¼ODKV�RGTÎ�GP�OGPQT�OGUWTC�EQO�GU�RQV�EQORTQXCT�FGN�IT¼ƂE�UGIØGPV�
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*U¢ŵF�����,GLRPD�XWLOLW]DW�HQ�HOV�HVFULWV�QR�MXGLFLDOV�

Però aquesta diferència no es produeix com a conseqüència de les preferències del client que és 
atès, sinó malauradament d’un costum per part del professional i  també de manera important, per 
atendre més a les preferències de l’òrgan al que ens estem adreçant:

*U¢ŵF�����3DU¢PHWUHV�TXH�HV�WHQHQ�HQ�FRPSWH�SHU�XWLOLW]DU�XQ�R�DOWUH�LGLRPD�

Cal doncs treballar també en aquest àmbit sense descuidar-ho, atès que la proximitat que volem de 
la Justícia també passa per el idioma utilitzat.
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L’elaboració del present Informe de la Justícia ha estat possible gràcies a la informació publi-
cada en diferents fonts i institucions públiques. La principal ha estat la Base de dades de l’es-
VCFÉUVKEC�LWFKEKCN�SWG�GN�%QPUGNN�)GPGTCN�FGN�2QFGT�,WFKEKCN�TGEWNN�FG�HQTOC�CPWCN�FGU�FG�������#�
partir d’aquesta s’han obtingut les dades relatives al moviment dels assumptes, de cada àmbit 
jurisdiccional i de cadascun dels òrgans judicials.

3WCPV�C� NGU�FCFGU�FG�VKRWU�FGOQIT¼ƂE��JGO�EQPUWNVCV� VCPV�GN� +PUVKVWV�0CEKQPCN�Fo'UVCFÉUVKEC�

+0'��EQO�GN�+PUVKVWV�Fo'UVCFÉUVKEC�FG�%CVCNWP[C�
+&'5%#6���#SWÉ�UoJCP�QDVKPIWV�NGU�FCFGU�TGNCVK-
ves a la població total, així com les dades relatives a les circumstàncies pròpies de la conjuntura 
socioeconòmica del Mercat de Treball: població activa, taxa d’atur, taxa d’ocupació, etc.

A més, s’han utilitzat diferents informes especialitzats, per tractar algun tema en concret, com el 
2NC�)GPGTCN�FG�5GIWTGVCV�FG�%CVCNWP[C�����������Q�NC�RWDNKECEKÏ�FGN�%)2,�,WUVÉEKC�FCFC�C�FCFC��
També s’han consultat els Informes de la Justícia publicats per l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de 
Barcelona en anys anteriors.

2GT�FGVGTOKPCT�NGU�ECWUGU�GZRNKECVKXGU�K�GNU�OQVKWU�SWG�LWUVKƂSWGP�GN�EQORQTVCOGPV�FG�NC�VGP-
FÄPEKC�TGEQNNKFC�GP�ECFCUEWPC�FG�NGU�IT¼ƂSWGU��JGO�CPCNKV\CV�NGU�'ZRQUKEKQPU�FG�/QVKWU�FG�NGU�
principals lleis de cadascun dels àmbits jurisdiccionals, amb l’objectiu de contextualitzar, tant 
des del punt de vista socioeconòmic com jurídic, els canvis que s’han produït en els últims anys 
i que han incidit en l’activitat dels nostres Jutjats i Tribunals.

Finalment, s’han consultat diversos blogs jurídics així com diaris informatius, ja que cal tenir en 
EQORVG�SWG�GN�&TGV�ÅU�WPC�EQUC�FKP¼OKE�K�SWG�GUV¼�GP�WP�EQPVKPW�ECPXK�NNKICV�C�NoGXQNWEKÏ�FG�NC�
Societat. 
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A continuació es recullen de forma detallada les fonts de consulta utilitzades en l’elaboració 
dels capítols de cadascun dels àmbits jurisdiccionals estudiats:

Jurisdicció Civil
• Institut Nacional d’Estadística (INE).
r� +PUVKVWV�Fo'UVCFÉUVKEC�FG�%CVCNWP[C�
+&'5%#6��
r� /GOÎTKC�CPWCN�FGN�%)2,��,WUVÉEKC�FCFC�C�FCFC������
• Base de dades de l’estadística judicial del CGPJ.
r� 4GEGPUKÏ�p.C�PGEGUU¼TKC�/QFGTPKV\CEKÏ�FG�NC�,WUVÉEKCq��
 de l’autora María Concepción Raió Ballesteros.

Jurisdicció Contenciosa-administrativa
• Institut Nacional d’Estadística (INE).
r� +PUVKVWV�Fo'UVCFÉUVKEC�FG�%CVCNWP[C�
+&'5%#6��
r� /GOÎTKC�CPWCN�FGN�%)2,��,WUVÉEKC�FCVQ�C�FCFC������
• Base de dades de l’estadística judicial del CGPJ.
r� %CRÉVQN�KPVTQFWEVQTK�FG�p6QV�&TGV�#FOKPKUVTCVKW�����q��FG�FKXGTUQU�CWVQTU��
 José Ramón Recuero Astray, Paz Recuero Sáez i Javier Loriente Sainz, 
 editat per grup Wolters Kluwer.

Jurisdicció Social
• Institut Nacional d’Estadística (INE).
r� +PUVKVWV�Fo'UVCFÉUVKEC�FG�%CVCNWP[C�
+&'5%#6��
r� /GOÎTKC�CPWCN�FGN�%)2,��,WUVÉEKC�FCVQ�C�FCFC������
• Base de dades de l’estadística judicial del CGPJ.
r� &QUUKGT�FGN�+0'��p#P¼NKUK�FG�NoGXQNWEKÏ�TGEGPV�FG�NC�RQDNCEKÏ�CEVKXC�C�'URCP[C��
� RTKOGT�VTKOGUVTG������C�RTKOGT�VTKOGUVTG�FG�����q�
• Estudi elaborat pel Institut Internacional Cuatrecasas: 
� p2QUKVKXC�TGHQTOC�NCDQTCN��RTQDNGO¼VKEC�CRNKECEKÏ�LWFKEKCNq�
r� (QPU�FG�)CTCPVKC�5CNCTKCN��p/GOÎTKGU�FoCEVKXKVCVU�����q�

Jurisdicció Penal
• Institut Nacional d’Estadística (INE).
r� +PUVKVWV�Fo'UVCFÉUVKEC�FG�%CVCNWP[C�
+&'5%#6��
r� /GOÎTKC�CPWCN�FGN�%)2,��,WUVÉEKC�FCVQ�C�FCFC������
• Base de dades de l’estadística judicial del CGPJ.
• Ministeri de l’Interior. Institucions penitenciàries. Estadística sobre població reclusa.
r� 4GEGPUKÏ��p.C�FGURGPCNKV\CEKÏ�FG�NGU�HCNVGU��GPVTG�NoCITGWLCOGPV�FG�NGU�RGPGU�K�NoCWIOGPV�FG
 la�TGRTGUUKÏ�CFOKPKUVTCVKXCq��FG�NoCWVQTC�2CVTKEKC�(CTCNFQ�%CDCPC��RWDNKECV�GP�NC�TGXKUVC�+0&4'6�
r� 4GEGPUKÏ��p2QUUKDNGU�ECWUGU�FG�NC�TGFWEEKÏ�FG�NC�RQDNCEKÏ�RGPKVGPEK¼TKC�
� C�'URCP[C�K�%CVCNWP[C�GPVTG������K�����q��FG�NoCWVQT�'TKM�4WGFC�'UVÅXG\�
r� 2NC�)GPGTCN�FG�5GIWTGVCV�FG�%CVCNWP[C�����������


