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CONCLUSIONES DE LAS VIIl JORNADAS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
VALLADOLID, 19 de abril de 2024

PROPUESTAS PARA UNA NUEVA LEY DE ASISTENCIA JURIDICA Y DEFENSA UNIVERSAL

A. CONCLUSIONES GENERALES

1.- Toda reforma legal en la materia (Ley 1/96 debe) debe respetar el modelo actual de
asistencia juridica gratuita y tener en cuenta principalmente a la Abogacia que gestiona
y presta el servicio.

2.- Debe mantenerse la potestad administrativa para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita, derivando solo a las instancias judiciales los supuestos de
denegacidn del derecho e impugnaciones del mismo.

3.- Deben mantenerse las responsabilidades de los Colegios de la Abogacia y del Consejo
General de la Abogacia respecto a:
a) La informacion y asesoramiento personalizado e incluso presencial a los
ciudadanos, con independencia de facilitar a los mismos las comunicaciones
telematicas o virtuales.
b) La tramitacion del expediente tendente al reconocimiento del derecho.
c) Organizacién, dispensacién y control de los servicios prestados a los
ciudadanos.

4.- La ampliacion a determinados sectores de poblacion de los servicios de
asesoramiento juridico inicial y gratuito, que igualmente asumiria la Abogacia a través
de los Colegios y del CGAE: asesoramiento integral a la mujer ante cualquier supuesto
de violencia, asistencia y orientacion juridica a presos, y asesoramiento y orientacién
juridica a inmigrantes y supuestos de proteccién internacional. Este asesoramiento no
comportaria la asuncion de gestiones judiciales ni extrajudiciales.

5.- Homogeneizar para todo el territorio nacional un elenco minimo de las actuaciones
procesales y extraprocesales en las que intervienen los profesionales de la abogacia en
materia de justicia gratuita que son susceptibles de contraprestacion econdmica.
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6.- Fijacién de criterios suficientes, sostenibles y equilibrados, sobre la financiacién de
este servicio publico, de tal forma que cuenten con cobertura presupuestaria los costes
de este servicio publico. Para ello:

a) Introducir el criterio de pago universal al profesional de la abogacia por el cual
se garantizaria la contraprestacion en todas las actuaciones realizadas por
designacion colegial -a través del turno de oficio- o por requerimiento judicial, y
ello aun cuando el justiciable no sea acreedor del derecho a la justicia gratuita, o
le sea denegado -y éste no haya abonado los honorarios del profesional-.

b) Garantizar que las compensaciones para cubrir los gastos de infraestructura
por la gestion del servicio prestado por los Colegios de la Abogacia, sus
respectivos Consejos autondmicos y el Consejo General, no sean deficitarios.

c) Introduccién de criterios para la actualizacién de las compensaciones y pagos
qgue al menos contemplen las modificaciones del IPC anual.

MESA 12. CONCLUSIONES SOBRE EL AMBITO PERSONAL

1.- Mantenimiento, como principio general de la ley, que el beneficiario ha de ser la
persona fisica, y los criterios para el reconocimiento del derecho han de estar referidos
a la situacién patrimonial, personal y familiar del ciudadano. Es preciso concretar el
concepto de unidad familiar y de los ingresos de ésta, especialmente en los procesos de
familia.

2.- Limitar las excepciones al criterio anterior para evitar la desnaturalizacién del ambito
subjetivo al que va destinado la justicia gratuita, y ello en cumplimiento del art. 119 de
la Constitucion.

3.- Aclarar los pardmetros econdmicos para el reconocimiento del derecho evitando que
se desactualicen.

4.- Mantener el criterio restrictivo del derecho para las personas juridicas. Para ello se
propone que la ley asuma el denominado criterio universal de pago, anteriormente
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descrito. Alternativamente, procederia que se diese cobertura legal tan solo para la
defensa penal de las personas juridicas cuando haya mediado requerimiento judicial
para ello.

5.- Contemplar la situacion de las personas sujetas a la denominada “segunda
oportunidad”, las reclamaciones y conciliaciones previas en el orden social y
reclamaciones previas en el orden contencioso administrativo, y los métodos adecuados
de resolucién de conflictos, garantizando en estos casos la actuacién letrada a los
acreedores del derecho.

6.- Referencia expresa a los ingresos econdmicos netos de los auténomos y
profesionales solicitantes del derecho, abandonando el criterio de los rendimientos
brutos o totales.

7.- Regulacién especifica de la justicia gratuita para las victimas que acrediten
insuficiencia de medios econdmicos, especialmente en el ejercicio de la acusacién
particular en el proceso penal.

MESA 22. CONCLUSIONES SOBRE EL CONTENIDO Y EXTENSION DEL DERECHO

1.- Procede ampliar el contenido material del derecho en aquellos aspectos que la
practica ha ido revelando que resulta insuficiente o que deben adaptarse a la realidad
social y juridica; y, en particular, que supongan una mayor proteccion de colectivos
vulnerables.

2.- Toda ampliacion del contenido del derecho debe tener cobertura presupuestaria
necesaria para su aplicacion, garantizando en todo caso la remuneracion de la abogacia
de oficio en su prestacion.

3.- Deben aclararse determinados aspectos de la extension del derecho y limitarse su
duracion temporal, o bien, establecerse mecanismos de revisién de los requisitos de
concesién del derecho para aquellos casos en los que se prolongue en el tiempo.

4.- Procede adaptar la regulacidon de la insuficiencia econémica sobrevenida a la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre la interpretacion del articulo 8 de la Ley
1/1996.
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5.- Se deben simplificar las cargas administrativas a la abogacia ajenas a su labor juridica.

MESA 32, CONCLUSIONES SOBRE LA COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO

1.- Es necesario que haya homogenizacidn en los criterios de las diversas Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita (CAJG) para evitar situaciones de desigualdad entre los
solicitantes del derecho, asi como garantizar la proteccion de las personas con
vulnerabilidad. El Consejo Estatal de Justicia Gratuita podria ser el cauce idéneo para
ello.

2.- Asi mismo es necesario que las Administraciones revisen la dotacién de medios de las
CAJG vy la eficiencia de las mismas para un mejor funcionamiento, estableciéndose un
mecanismo expreso en la Ley a tales fines.

3.- En todo caso las CAJG serdn las que acuerden y notifiquen la denegacion del derecho
aun en los supuestos de deficiencias en las solicitudes del derecho o insuficiencia de
documentacidn aportada.

4 .- Respecto a las designaciones provisionales, si posteriormente se deniega el derecho,
en todo caso habra de habilitarse el mecanismo legal para que el profesional perciba la
compensacion por el trabajo realizado.

5.- Sobre la suspension del procedimiento judicial ante una solicitud de justicia gratuita,
la suspension de aquél debe realizarse en todo caso de oficio.

6.- El silencio positivo para el reconocimiento del derecho debe mantenerse, y fijarse
desde la fecha de remision del expediente por parte del Colegio.
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MESA 42, CONCLUSIONES SOBRE LOS SERVICIOS Y SU GESTION COLEGIAL

1.- Se debe garantizar la percepcidon de contraprestacién por todos los servicios
prestados de oficio, con independencia del reconocimiento al derecho a justicia gratuita.

2.- Se debe mantener la autonomia profesional, la libertad e independencia en el
desarrollo de la actividad de asistencia, defensa y representacion juridica de oficio, con
sometimiento de los profesionales que prestan el servicio al Cédigo Deontoldgico, el
Estatuto General de la Abogacia Espafiola, la Ley del Derecho de Defensa y a las normas
colegiales que disciplinan el funcionamiento de dichos servicios.

3.- Se debe mantener la exigencia de requisitos homogéneos minimos de formacion y
especializacion necesarios para la prestacién de los servicios de asistencia, defensa y
representacion juridica de oficio.

MESA 52, CONCLUSIONES SOBRE LOS PROFESIONAL DE LA ABOGACIA Y PROCURA
PRESTADORES DE LOS SERVICIOS

1.- En los casos de libre designacién de profesionales por parte de quien ha obtenido el
derecho de justicia gratuita, aquellos deberan tener el mismo régimen econdémico
respecto de la precepcidn de su retribucion.

2.- El percibo de honorarios y derechos en los supuestos de una condena en costas
favorable al beneficio de asistencia juridica gratuita es un crédito directo a favor de los
profesionales de la abogacia y la procura intervinientes, estando estos legitimados para
su reclamacién en el procedimiento.

3.- El pago de honorarios, derechos y costas por los beneficiarios de asistencia juridica
gratuita debe esta indefectiblemente unido a su capacidad econdmica inicial, o al
beneficio econémico obtenido en el procedimiento, en este ultimo caso siempre que sea
superior a 3.000 euros.

4.- Las excusas deben poderse plantear en todos los érdenes jurisdiccionales, y solo
podran ser planteadas por los profesionales de la abogacia y la procura, sin que pueda
solicitar el beneficiario el cambio en la designacién de profesionales.
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5.- El dies a quo para el cdmputo del plazo para poder plantear la insostenibilidad de la
pretension debe ser el de la entrevista con el beneficiario y obtencién de la
documentacién precisa.

6.- Sera el Estatuto General de la Abogacia, y el de la Procura en su caso, el que regule el
régimen disciplinario aplicable a los profesionales de la abogacia y la procura,
respectivamente, en su intervencién en asuntos en turno de oficio con asistencia juridica
gratuita, debiendo limitarse la Ley a una remisién genérica a aquél.

7.- La intervenciéon de profesionales designados de oficio para la asistencia, defensa y
representacién gratuita serda retribuida en todo caso, incluso en aquellos supuestos en
que no exista reconocimiento expreso del derecho a la asistencia juridica gratuita,
debiendo establecerse un mecanismo automatico de actualizacién anual al menos
conforme al IPC.

MESA 72. CONCLUSIONES SOBRE LA SUBVENCION Y SUPERVISION DE LOS SERVICIOS

1.- Como servicio publico que es, debe ser garantizado por el Estado que es el
responsable de su correcto funcionamiento, asi como de proveer la financiacién
necesaria para asegurar que ningun ciudadano quede fuera del sistema.

2.- Deberia constar un mandato expreso a los poderes publicos para que compense a los
profesionales de forma suficiente, haciéndose efectiva las retribuciones en plazos
razonables, actualizandose las cuantias anualmente y, desde luego, con cargo a
presupuestos.

3.- Con el fin de que las dotaciones presupuestarias sean suficientes y ajustadas al gasto,
las instituciones beneficiarias de la subvencion deben anualmente planificar y realizar
propuesta a las administraciones publicas con la cuantia del gasto previsto para cada afio
tratando de conseguir que la partida presupuestaria se aproxime a la realidad.

Para realizar estas propuestas serd preciso efectuar un estudio econdmico donde se
pueden tener en cuenta, entre otros, los factores siguientes, referidos a ejercicios
anteriores:

o N2 de actuaciones realizadas

e Cuantia del gasto

e Modificaciones legislativas operadas durante el ejercicio y que pueden tener
incidencia en la cobertura del derecho.
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4.- Facilitar y aligerar los tramites administrativos y burocraticos respecto a las exigencias
formales que han de realizar los Colegios, Consejos y Consejo, asi como los profesionales
de la abogacia, para acreditar sus actuaciones.



